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Inslituto de Tra ciaAceaso a la informacion Publica y
Protaccion ds Datos Personalas dal Esiado da Mbsico ¥ Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02139/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen.los Sujetos
— e

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicaride manera clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la informiacion por no
¥ 4

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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I. Consideraciones Generales

-wze

He.concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el Pleno

o

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Segunda

Sesion Ordinaria celebrada el dia doce (12) de junio del dos mil diecinueve, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios !
lelefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 07 800 8210441 [
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recurso de revisidn interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Teotihuacan, procedimiento que le fue asignado el nimero de

expediente 02139/INFOEM/IP/RR/2019.

i

L La resolucion puntualmente determina ORDENAR el recurso. de 1ev151on,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

.7 \.Q.\ ' s .l\ -
2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada por el comisionado ponente,
! -

&

mi voto particular consiste en que lo ordenado, por este Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIC'ADO”I‘ealice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debﬁére‘t manifestar de manera precisa y clara las

‘.6§o«

razones que expliquen las causas por ].Elb que no se haya poseido, generado y/o

.‘5
administrado la informacién solicitada:

b, i

3. Por tal motivo'y'en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Intérior. del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

IL,_  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulo
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de

Teotihuacan, en dicha solicitud planted lo siguiente:

v al
L E

A

“solicito copia del acta constitutiva del panteén "la divina providenciii*d;é
san juan evangelista” que obra en poder del ayuntamiento.” (Sic),

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision
para no realizar una afectacion al derecho de acr:eso;a"]a irifarma‘cic’)n del particular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio y a mahsls del asunto a efecto de verificar

i
St

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamlento de Teotihuacan, y asi
ordenar que se realice una busqueda ewg:haus.ti.’ira en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al anélisis que realizé el ponente se observé que el SUJETO
OBLIGADO noicolmd la solicitud de informacién por parte del solicitante, por
lo que se ORDENA ‘al Ayuntamiento de Teotihuacan, haga entrega al

recurrente, en ue}‘sién publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:

b ol
e

i

e El Acta de cabildo que aprobé la constitucién o funcionamiento del pantedn

lip, 5

referido en la solicitud del particular.

Asimismo, de ser procedente, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo
emitido por su Comité de Transparencia que sustente la version ptblica de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41 |

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Meltepec, Estado de México, C.P. 52166 |

. i Pégina 3 de 28
www.infoem.org.mx i



i
4] i H
Instituto de Transparsncia, Acceso o I Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Parsonales dal Estedo de Mdxlco y Municipios

n

informacién que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones
que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Para el caso de que el documento ordenado no se haya generado, bastara que

asi lo haga saber al particular. W -
Qe . 3
6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion pu__ntualniénte indica lo
siguiente respecto a la informacién solicitada: & N, ?;3’*:*:

N

Para el caso de que el documento ordenado no se haya.geénerado, bastard que

%
# 1 5

asi lo haga saber al particular. b N

7. Por esa razdn, el ponente se manifesto al r‘é"specto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO iio.cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga'deliconocimiento del particular.

i i 4
L i

b

8. Por tal motivo-el.;,SU]EETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee oradministra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su ‘respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

§ . <
circunstancias.

4 T ]
3 :
Ll g
i,

III. Dél'Derecho de Acceso a la informacién publica y el deber de motivar.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y [l’]
Protecciaon de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Telefomo: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparengi;iéﬁsgeso
a la Informaciéon Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estadolere y
Soberano de México; y, razon por la cual todos los drganos del"Estzidb estan

obligados no s6lo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlofy en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

v i
b .

10.  En efecto, el derecho fundamental .de acéesol a la informacién ptiblica se

e
ol

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacion de-pi'otegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice: "uné\.-; solicitud de informacién para que la
autoridad la .atienda y“entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas. &

..Impoﬁ_'zé lavobligacion a todos los organismos de transparentar sus
_e__lccjinc.mes: :c'rs'omo una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
if\%oimacién publica a través de tener disponible en cualquier momento
ié*ﬁformacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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por razones de interés ptblico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.

o Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacion que generan, administren o posean los organismos pﬁbﬁccfs
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restricci_pr{ §d.'ebe
existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que 'égtab‘léica los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

CE

eImpone el derecho de una persona de buscar recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u admlmstlamones publicas.

11.  Por tanto, para que los SUJETOS QBEI'GADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibiry c.i;i‘fulndir; informacién publica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS genelcn, ‘administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los parhculales los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

& S

S
g i
g &

12.  ES necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta espetialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

. 6

pubhca’y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay ||
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

s

13. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que’ supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobemantes dé“sus actos

. i

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, preveml y en su

caso, castigar el abuso de poder. % & &

2
4

14. Por lo tanto, el principio de la rendiqi_étf,,de cuentas y la transparencia

W,
i
28

encuentran un objetivo en comuin, buscar coﬁciliaii';e} interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernan’tes funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dlspongan de algtin poder politico, saben

w«\

que puedan ser llamados a Cuentas, que su accion politica, su desempefio

gubernamental y sus decrs.lgnc_s' podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubez namenkt;;l&preasamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte 0 perjf.idiqué el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

. e e

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

.
L

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y accé's_Q ayla Jnformacion en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantlzar que los Cludadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales

-';- iy . ?swsw
i

17.  En efecto, la Ley de Transpat‘en.cié.y ﬁécgso. a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, su'pl',(jﬁéﬁi't"d es transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantuar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion pubhca, a stis datos personales, asi como a la correccién y

supresion de éstos yproteger 1os datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

s
-
3N :
4 i
N

AP

18. Derwado de dlcha obligacion se impone también la obligacion de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a traveés de

o T
e

los medlos electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios  {
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, acluatmente Carretera Toluca-Extapan No. 111,
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19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

20. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al*fSU]ETO

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en’ ‘términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no“»;«cabe las ma111festac:1on

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos 1mportantes

i3
essv
5

e Sila posesion de la informacion es defcaracter inexcusable, es decir si el
o

sujeto obligado, en el ejercicio desusiatribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacién, peto’éstano se encuentra, el Comité de
Transparencia debera emitir un.acuerdo de inexistencia.

. . . ) g’-\'z -

* O bien pudiera‘suscitarse-el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultadssea.de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de
A 4 ~ .
un caractervexterno, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
L'espuesta-\en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

. W
b

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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21. Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple 'V

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fm1dam§;_ntaci(§ri-y motivacién
es una obligacion inherente y fundamental de todasgas& autoridades
independientemente del grado jerarquico con el (ite .Ic:uenteﬁ, y en el presente
§ :
recurso de revisidn que hoy nos ocupa no sel'é'%lgi";g)g_ceg__:cjit:')n en la que sefiale este
aspecté, para lo cual es importante hacer.._rr'l-élr__l:_cic');':l Ic.o..q”ue el intérprete judicial del
pais ha establecido en una jurisprudencia reéi;jecto a qué debe entenderse por
fundamentacion y motivacion, en.los si‘g’i_;_ientgs términos:

o Bl

FUNDAMENTACION Y‘MOTIVA‘CIO,N. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse; t;m‘ lo ur:mem la cita del precepto legal aplicable al caso, iy por

i

lo segmzdo Iaq razones, mohvna o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad

s

by
séé.'

a CDHCIHII‘ CH.{E el easo pm‘tzcm{m encuadra en el ‘FHDHC“?fO IJT’EUISfO por la norma IIEQIII

mvocada como fundamento.

SEGEL%L%@ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
" "A_;g;;g_m'o directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidon telefonica: 01 800 821 04 41
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad ‘de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos R'xaimszéﬁf

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de r-zovfmubi?e_3525':'190395.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta Secreimm

'*%‘, "%0
N L
Gonzalo Carrera Molina. @ G

o

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febréro de:1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

%

Mugtioz. .

& i
A 1 K

23. Asienunactode autoridad se c?.unple ¢6n la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al.caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos ocircunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

i

& i ]
£ —
4 o

24, Lo antenon a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

e ow»%
9’&

amfest"'u' que 110 cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un

y .

px_onunjcmmiénto simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda véz que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios E
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: (01 800 82 04 41 [i

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 1
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizd el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacion y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la post"ura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el altlcuio 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn deé'las causas que

g

motiven tal circunstancia.”

s w»v

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no gencm administra o posee la informacién
que solicito el particular, el mismo deber4 fyndar-.y._motivar debidamente las razones
o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con
o s i d

la informacién requerida en.el presente asunto.

26.  Para pregisari]os alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos tO.dOS.oll:OS”'aC_tOS délautoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
pérrafo de la ééonsti'tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
irlr}po;?é.Ia"'lasi'-atitoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y il".
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 0441 |
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende attodas las atttoridades.

L
.,
[

- .
S

28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentoslegales’que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Ly
i

29.  Entonces, la fundamentacién Yimotivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los préceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

1}

30. Han sidd_ vastes:'los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
proce‘saﬁst_a ]osl_éE Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
réfiere %ci_ue “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
precisaf las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay §
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en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

g\.

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacmn_o ]u1c1o

de hecho....” B, |

@

31. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundahlentaciénf‘e'uando secita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la deblda mot1vac1on cuando se

W $
A

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo efi cuenta la autoridad para

«93'

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. ",

32.  En consecuencia, la fundamentacmn“y inotivacion implica que, en el acto de

«ow_

autoridad, ademds de contenerse! IOS“SupuestOb juridicos aplicables se expliquen

v&-%es

claramente por qué a través des Ia ullhzaaon de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona quese sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33. Esde meéncionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

Cr R S, A L .
la informacion‘solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

7]
T

0 fdﬁ‘éiohes, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios E
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para 'IQ§_ caSbs en que la
informacidn que el particular solicitd sea inexistenteé._cig,.:a(iugrdozcoﬁ el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de_;bflsjcjﬂé:da fueron exhaustivos, asi
como sefialar detalladamente las ciruu1=sténciaéf'-EIue generaron la inexistencia de la
informacién, de manera que la adfd@ldaa"'%'§n0 puede Unicamente informar al
solicitante sobre la inexistenciaz_‘?dé{d_e_._tér-mzf‘nada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el dérecho reclamado por el particular.

35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistenciatde la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

A
@

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacionya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

il

el ambitarde sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.
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36.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la informacién”

implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxi_r_:f:f':y % __

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe de existir'si se'refiere a las

T, TGN
W
N

"
i

facultades, competencias y funciones que los ordennmientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

g N . .
En los casos en gue ciertas facultades, competencias’o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesid’en fncion de las causas que motiven tal

i

circunstancia.

Si el sujeto obligado, enel ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer

o administrar la_informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

-

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivadoyen el que'detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

R T 2
2 o, o

37. \berivadt:) del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del

ks
.

mismo,’se procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia

de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones logicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica'y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, esta compuesto por

las siguientes hipotesis.
a) Existencia y presuncién implicita o explicita de la informacién. &

38.  Esta hipdtesis sefiala que se presume que la informacion debe’de existir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que éste tieﬁe.ld':opliga'tiélt, facultad
y/o competencia de generar la misma, para 1'obL1_§_tgé'e-r.___lo anterior se anexa el

siguiente criterio;

i y e .
by R
g
&

b

EXISTENCIA DE LA INFORMACION%PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLiCITé DEWI'A. Tia obligacién constitucional de

documentar todo acto_que detive del ejercicio de las facultades,

i

competencias o funciones.de 10§ Sujetos Obligados, encuentra expresion
legal en los artietlos 19 dé/la Ley General de Transparencia y de la Ley
de Transparencia y /Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México. Disposiciones que en su primer parrafo establecen que se

B
B .

-"§ g . . . 7 4
presume ‘la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre

i

i W . . ~
. relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la

. ]

ley:»Esta presuncién puede ser explicita, cuando las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y i
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
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un_presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

indirectamente del propio texto normativo la existencia de la
informacién, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la
norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra eﬂlis@gdb.@n
la primera fraccion de los articulos que establecen las obliga{"é,i{_ciﬁe.s' de
transparencia comunes pero que si forma parte del'-"-m&arcg 1;10;‘mativo

R

aplicable. e

g

b) Inexistencia de la informacion, por la falta d"é-:accwiyc';jn de un interesado.

39.  Estahipotesis sefiala que para el casg de :c]ug el éU]ETO OBLIGADO no haya
generado la informacién, en razoén de ‘quie Ta"atitoridad responsable no se encontrd
en la exigencia de ejercer las _factilt_édeé,.éémpetencias y atribuciones que la ley le
confiere para generar inforn;ac_i‘c’in, ya que no existié particular alguno que realizara

una solicitud de accesora la informacion.

i

S

40. DPorlo anlter_iior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefialar de
manera .f_unda'd'a y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su generacion,
aﬂs_zi_mis'mc.)'%‘é-‘aﬁexa el siguiente criterio.
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el

caso de informacién inexistente pero cuya existencia se presume por

g

. . . ey
relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales;de 1os

T
e

sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo seﬁaladbcn
su segundo parrafo, alude a actos no realizados y C_Qntem}.ilgd'c.)s' e"n
alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacion de’p_gh‘d_;l_ de’que un
tercero demande la emision de un acto de au_,t,Qr“id'a-d_, la;éxpedicién de
una licencia, por ejemplo; b) de un acthigcimigfmfb de realizacién
probable, la Cuenta Publica correspo_rygiiéﬁté a un e'j"'é'rcicio fiscal en curso,
por ejemplo; o, C) una facultad pOtesté{iv-_a, la firma de convenio de

colaboracién, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

0

% - o g
respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste érgano garante,

i

debera manifestar, de'manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas porglasique no»se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuengia, no se ha documentado decisién alguna.

< S

&¥ i

; .
i

¢) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

e

cireunstaricias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41. Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacién solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
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competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la
autoridad responsable deberd manifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion -se anexa el

siguiente criterio-. e

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS’ PARA
EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Léy General, la

i

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de
Meéxico establece, en su articulo 19 “dos SLTpuestos generales para
proceder en el caso de m_formag;éﬁéiyiemstgnte pero cuya existencia se
i y ..
presume por relacionarse con lag:facultades, competencias y funciones
legales de los sujetos obllgados El'segundo supuesto, que corresponde a
lo sefialado en su ulm‘no parr afo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se genero, poseyo o administrd el documento que registre la
informacion "'3"'5Iolicitz_1:da; b) habiendo sido generada, poseida o
administrada, no sé cuenta con la informacion solicitada; o bien, 2.- El
suj?‘ej.to obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia 0
a‘tyiﬁ'ﬁciéﬁ inexcusable. En estos casos, sera necesario acreditar que se
cﬁfﬁplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y

emitir la resolucion que confirme la inexistencia cumpliendo con las

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.
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a) Existencia de la informacion y presuncion implicita.

iy,

i . i
42.  En principio, el término presuncién se deriva de la voz latina. “praessumere”,
que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En relacién con el conocimiento, aquel que “presume” £s quien toma
. N i

anticipadamente como sabido aquello que descqnoce’: Se puede decir que la

presuncion equivale a suponer una cosa c1erta sin que esta esté probada.

5 ys.é

43.  Ahora bien, la presuncién es una Con]e’nna probable sobre una cosa incierta,

puede ser de derecho cuando la detemea la ley, o) de hombre, si proviene de un

' .

razonamiento de un juez o de una autorldad de acuerdo con el Codigo de

S,

Procedimientos Administratiyos dfe_l E'sta_do de México, sefiala en su articulo 88 que:

“Articulo 88. La“presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad
adminis h'at-i'va“o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar

la verdad de ‘otro desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

3’

Hay presunczon legal cuando la ley la establece expresamente. Hay presuncion
hupmnna- ‘Cunado de un hecho debidamente probado se deduce otro que es

consecuencia ordinaria de aquel”.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||

44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que:
“Asi como las cargas de la prueba estin algunas veces situadas por razones:de

equidad, algunas presunciones estin creadas para corregir un desequlilibrio

G

g

resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”., P, "

45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos yaen &?i%vcrs*a's situaciones, la
parte demandada y la parte actora, se encuentran _eh- el 1r_i‘_i:5:"mdéi:>1ano de obligacion
de presentar las pruebas para corroborar los 11echcl3j5:-"a.-._.1|os.que aluden, sin embargo,
en casos especificos, nos confrontamos a 'q:aé'-l;a_s pruebas son més accesibles para
una de las partes, generando con ello un estado c?i:e desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presunciénie.,

46.  Parra Quijano! establece que.las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la di'f__iculteid de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no'son Hechos’himposibles, sino hechos que son normales pero no hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

i

47..  No se debe olvidar que la presuncién se trata de la aplicacién de métodos
l6gicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una cosa hara presumir la tradicion”,
es decir, si se celebro un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la
actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

A »%y‘&.

se la entregd y que dicha entrega materializo la tradicidn, es decir el hech base es

la posesion del objeto. ¢

48. En materia de transparencia, esta hipotesis se encuadla de la siguiente
manera: El hecho base es la facultad, la competencm % las funcmnos que la ley
aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la inform'éicion, luego entonces,
si la facultad, la competencia y las funciones d'e.fé”auforid'éd, dan como resultado la
generacion de la informacién, se presupone qug’_el.S.ﬁU]ETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por-__Ilqs,%on_sea;encia, al poseer y administrar la

informacién, éste debe de permitir su- acceso a través del Derecho de Acceso a la

ST
.

Informacion. &
o

L

%
s

e

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de acciéon de un interesado.

i
Gy W
L L

b

49.  Respecto a la'segunda hipotesis prevista en el articulo objeto del anélisis,
tenemos ‘que posicionarnos desde una Optica procesal, por lo que es menester
senalaryientender que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.
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50. En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas paraactuar en

P
i
Y

la vida juridica.

o S
%

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se ya a enffégde‘r como el
precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por :o'térvg-\-l-a'do, el derecho
subjetivo, es entendido como algo que se tiene o nog_sé*tiéffté; es decir “un derecho” y
de la existencia de éste, se puede derivar una pretensmn, la cual es concebida como
un querer, una voluntad o una intencién extef;_i.oriﬁa?ia, p.ara someter el interés ajeno
al interés propio?, luego entonces, de_,la'ej{istengfa-- de la pretension, se puede llegar
ala accién como una de las form%_gcgié 1:Iié;1_tlériai'izarla.

52.  Entender la figura dg\ ia ‘.-,’-i'accilﬁn” en términos procesales, es comprender que

como regla fundamental.no se entiende jurisdiccién sin accidn; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay quien la solicite.

R

r

i
i

gy

53. EQ'el Caso é’)ihcreto del derecho de acceso a la informacidon, hablamos de la
existéiigiéi’"-_-.;jg ﬁdn derecho objetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o
préﬁ'épt% legal, que de origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar

2 Teoria General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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informacion y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializard a través de una accién del particular al pretender dcceder a la
informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitudéde informacion.,

54.  En conclusién, la norma existe, la facultad o dere_cl{ff del pgi'ﬂCLIIal‘ para

b .
acceder a la informacién también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces
; i b

4 - 3
que la existencia de la pretensiéon de conocer info_‘rmacién relativa a un SUJETO

‘z

OBLIGADO y con ello una solicitud de mfmmacmn, ‘esqa voluntad de terceros, por

i

%

lo que puede o no existir dicha voluntad.

i
&,

% 4

G

55.  De lo anterior se colige queien muchos casos la generacién de la informacién

o

deriva netamente de que e_:x_ié'faf,un'.._s_olicitante que requiera conocer la informacién,
en caso de que no exista, la 'facultad, atribucion o competencia del SUJETO
OBLIGADO puede o nojser ejiercida y por ende la informacién puede o no ser
generada y enestf_ stpuesto, el sujeto obligado deberd motivar y fundamentar su
respuest_a—-éh*fgnéién de las causas que motiven tal circunstancia.

5 -
1 _4\

e lnex15tenc1a de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

e

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
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56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacién del

sujeto obligado para generar informacidn, también existe la pretensién de conocer

i

informacion relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de mfol‘mgiog del
particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADQ; 1) No ejercié lo: que pm ley le
correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar).de ;man‘ei‘a correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para
generar, poseer o administrar la documentac_ic’ni}__,solici'fada no lo hizo y no se
encuentra en su posesion, o bien 2) El SU]ETOOBLIGADO si ejercio las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le :c‘oﬁfieré’-y ”(;ﬁmplié” con la obligacion de
generar la informacién que le correspondla sin embargo, un particular desed
conocer lo que por sus facultades genero, y el SUJETO OBLIGADO sefialé que pese
a la btasqueda exhaust1va?._,°_q11e realizé en sus archivos y en todas sus areas

competentes, por causas:ajenas a €l, no tiene la informacion solicitada, por lo que, en

el mismo sent1d0 también deberd de fundamentar y motivar de manera precisa y

clara 1as ramnm por las cuales no se encuentra la informacién en su posesion.

4
)

57.  Ademds es necesario sefialar que el incorporar en la resolucién “bastara con
b wh )

que asf*lo manifieste” o “bastard con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la bisqueda no se hubiese
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,

dado que si de la blisqueda no se localiza esto es porque nunca se genero, poseyé o

administrd es decir, no se ejecutd la atribucién y esto trae como consecuencia que la

e

informacién no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no

localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestiéon documental. Poréelio, contrario a

ST

lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ciertas facultades, competencias o funciones no implica que'se pruebé o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO ha_g_a,u!i'Taghexplicac-ién (motive y de

i

ser el caso fundamente) adecuada de porque ':_contarifdo con esas facultades,

competencias o funciones para generar, poseer oradministrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este’debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o rnol:ivos ﬁ&t las que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el partlcmhr tenga

certeza juridica de que en todo momento se esta actuando con cstrlcto apego a

v
i

derecho, de lo contrario este instituto como Organo“Garante COIItI‘IbLlIl‘la ala
afectacién al derecho de acceso a la informacién dellos panticulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligadgs. g

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
% “COMISIONADO

Vs ' (Rubrica)

P “
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