Inslituto de Transpurniizia, Accaso a ia informesidis Pablica y
Prolacclén de Datos Fasaniialen dol Ealado de fLskta y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00099/INFOEM/IP/RR/2019.

Lineas argumentativas;

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el derechin, Kumano

fundamental de acceder a la informacién publica gubernange’ﬁ_tal.

LA

El Organo Garante del derecho de acceso a la inforn;_agiffﬁ;_.gﬁbi:iféca .‘no debe imponer

las cargas formales del proceso jurisdiccional a los'partictlares.

Restringir el derecho de acceso a la informacidn, publica del particular al no ordenar

la informacién solicitada por no Impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita la efectividad?;_}fgdze-.%q::_ég;aq:‘:antia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desgoﬁd('g_id()i;i_.:f’

o
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Dccn A “Sesion

ordinaria de fecha trece (13) de marzo de dos mil d1ec1nueve

2, La resolucién sefiala que es prou}de er;SOBRESEER el recurso de revision

interpuesto en contra del Sujeto Obhgado '_.'11 termmos del Considerando TERCERQO

de la resolucién.,

3. Mi voto partlcular Q;jcurre al haberse invocado la figura de actos

consentidos en el pree,ente asunto, la cual trasgrede el derecho humano de acceso a

o

la 111f0rmac101_, a que el sentldo de la resolucién fue SOBRESEER el recurso de

revision mterpuesto en contra del Sujeto Obligado, toda vez que en un primer

.w.

momento sea rema que no se atienden todos los requerimientos y el particular no

s mconfm ma respecto a ello, no obstante he manifestado en diversas ocasiones que

"

no debe invocarse tal figura en el derecho de acceso a la informacién publica.
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4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

/-' I/
/4’

’//

]5/;':‘:‘;:"":11_':;'//7
Il De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

México y Municipios le proporcionara via SAIMEX Ta _Uompla real de todos los

medicamentos y productos farmacéuticos (grupo de sunumstro 010, 020, 030 y 040)

siguientes datos:

a) Clave cuadro basico.

b) Descripcién completa y clara del medicamento.

C) Presentaunr\_del Producto (genérico, patente o innovador)
d) Nwel -de alenmon en el que se utiliza el medicamento.

e) _,;Proveedor ganador
’ ""':-'Eabri(:'alate del medicamento.
_ Marca del medicamento (en el caso de que corresponda).

Numero de piezas compradas por medicamento.

Precio por pieza.

i) Importe.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
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k) Tipo de Adquisicién Gubernamental (Licitacion, Adjudicacién Directa,

Invitacién restringida) segn corresponda.

1) Indicar el criterio de asignacién utilizado para la realizacién de la adquisicién
gubernamental.

m) Numero de contrato.

n) Numero de Factura.

0) Almacén o unidad médica (hospital

6. En ese sentido, Askari luces diaz en sit

duele por la totalidad de la informacmn quo le fue proporcionada, Gnicamente

Estado de México y MLIIILGHDIO \acla:jr‘.,e que si la respuesta emitida corresponde a la

compra o si se refiere al consumo de medicamentos

“

7. Lo ant?’é—:‘rit'j;_} se establece asi porque en el considerando TERCERO relativo al

estudio ﬁ:resdlﬁciéri*del asunto la ponencia que resolvio el recurso de revisién sefiald

medulal mente,que ‘el recurrente no se quejé respecto de cada uno de los datos requeridos

.-

en sil sollcttud de acceso a la informacion, por lo que se considera que el recurrente consintio

la respuesta”
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8. Consecuentemente, considero que los actos consentidos en la resolucién en
comento resulta a todas luces innecesario y ademds no ha lugar a invocarlos en el

derecho humano fundamental de acceder a la informacién publica gubernamental.

S

Por lo que la mayorfa considerd que la respuesta quedé firme ante/la falta de
“% /;/':’-"f?/"
y

impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron/m niféstados en

el recurso de revisién. En el presente asunto que nos ocupa, es de sgfialar que del

andlisis hecho a la resolucién en comento, el SUJETO OBL ‘GAQQGIatiende a la

solicitud de informacién, no obstante, en el derecho,dezacceso a la informacion,

III.  Los actos consentidos no deben‘invocarse en el derecho fundamental de

acceder a la informacion ptiblica guberfiamn

9. Al respecto estoy cogyerfé'dﬁ‘"dé"’que la garantia constitucional que se

desahoga ante esta autoridad gorresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional

que si bien retine _‘l,:as*-'?éq»;_,gmal'i'aades basicas, que no todas, del primero, también

resulta evident_g;méﬁ-_t__e mé.;s:_"-.'flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano;por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste a la

perso{x/fwa"‘".ue rea,hzauna solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal forma que
sg,_nprét,eﬁd’é‘r--‘:qi-ﬁé ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un
pr(':'..f"ési?t;}lista del derecho para que le asista en la elaboracién de su promocion;
contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa

flexibilidad se verifa seriamente comprometida si este Organo garante decide
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imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional ¥, al mismo tiempo no
asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por ejemplo, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los articulos 181 de la Ley de Transparencia y,,_f.-@l""cc 50 a la

.f,f%ff-’/_‘,j/,,},

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y del 146 deda Ley:General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que contemplan?]a figura de la

suplencia de la queja.

debilidad econémica y cultural, C-aTEé'én:-' &%

expenderse, como ocurre en el proges

Segun este mismo atutor, “...es siempre obligatoria... respecto de los errores o
defectos de los_._g:'bl{'égptos de violacién expresados en la demanda, asi como los de

los agravios t""ormt;g-_l,ados en los recursos que el mismo ordenamiento establece” 2

11.  Ademias es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi
iy, %

juris&iéti%nal porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta laigualdad de las partes

!Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrta e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594,
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sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho humano a

partir del criterio que mas le favorezca.

r..,

12. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materla/elel ‘derecho

. / e /////

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara y plcé1 a que se

convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar dzrectamente con un derecho

humano, todas las autoridades nos vemos 1mpuestaa aa supremo mandato

del 10 de junio de 2011.

13.  En este senhdo el /Dr. Mlguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en

consecuenc1a,,— que las obﬁgacmnes de promocién, respeto, proteccién y garan’ci'a de

nivel de goblemo tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos. A partir

de tales debu‘es generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles
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de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho” >

14.  Por lo que restringir el derecho de acceso a Ia mformac;on pa ‘11C'c'l del

particular suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hub,l_,era ordenado

.Jf

la informacién solicitada por no impugnar la falta de ent1ega"_ e 1@5 documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta garantia a,l h,acerla depender de un hecho

desconocido y, por lo tanto de dudosa acredltacmn ademas que se insiste fue en

todo momento innecesario sefialar el ar gL1m"""1to de actos consentldos

15.  Enfrentar este silencio u Ql.’lliblq “de’1os particulares a inconformarse por

algtn punto o requerimiento. de orlgen Sohmtado cuando es evidente que no le fue
entregada la informacién O-'-SElt].SfeChO el derecho de acceso a la informacién publica
con las formahdadas del: proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido contrario a la

evolucién experimentada p01 el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la

Const1tuc10n Fedelal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya
que cor e[la estamos dejando atras al Estado de la Ley, en el que la regla se impone

SOblO el derecho y que coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base

legmmadcua de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1¢. de la Constitucion mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicién,
México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o como el orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizara el horizonte axiolégico de los juristas decimondnicos”.

16.  Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica compl/etamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucig_)_:_r__i":é'i-l;_ig'ie D%Egcho que nos
debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que ”1aob11gat0r1@dad de la norma
depende de la validez de su justificacién, que es, pmconmgmente el fundamento de

aquella”,* y no puede existir validez en la ap_ll'%_-c-é:c'i@;-f’de 1 criterio que propicia una

riesgosa afectacion al derecho de acceso aTa informacion.

17. Mucho menos si Con's'-i_‘diexgrﬁé'sﬁ ei siguiente criterio: DERECHOS
HUMANOS. OBLIGACIONDEPROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
1o, PARRAFO TERCERO, DELA CON STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOSEI pé;rafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de lq_/s;:}'i'_.s_."_taa'c-)"s;Uﬁil;:ios Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autogrid%i'de_g_dél'c'Estado Mexicano las consistentes en: I) Respetar; IT) Proteger;
IIT) Gaxantuaxy, IV) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
prmclp )S .“-.:r;ctores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos cie v1gﬂancn

como de reaccién ante el riesgo de vulneracién del derecho, de
impida la consumacion de la violacién. En este ltimo sentido, su C__’ mphmlento

es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal d" be_ encammarse a

resguardar a las personas de las interferencias a sus, derechos provementes de los

propios agentes del Estado como de otros pa ":lculalcs este fin se logra, en

(

"de v1g11anc1a en su cumplimiento y, si

principio, mediante la actividad legislativa,

esto es insuficiente, mediante las acciones; necesamas para impedir la consumacién

de la violacién a los derechos. De ahi q'i;'te"uné""‘v'ez conocidoel riesgo de vulneracién

a un derecho humano, el Estado mcumple su obligacién si no realiza accidn alguna,

sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo

que hacen. [TA] Te;sz's.:.-_,,-XXVII':BoB CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito.

Décima Epoca Gaceta del Scmanauo Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre

de 2014, Tomo i Pé &,ma"' 2840.

18. I’ara el ‘Caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
1esoluc10ngb de un Organo Garante como 1o es el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
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alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los
SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los
particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una informacién que fue
solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante debe Cumphrlcon las
obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo primero dézla Constlt‘uc‘wn
Federal, lo que es posible a través de la suplencia de la que]a mstrumg;nto adécuado

para prevenir una posible vulneracién al derecho de accesd: 1" mformacxon y que

; "-"'de 14 que]a"es central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos human"c")'sa entre ellos el de acceso a la informacion,

autoridades, en el que ya no 1‘e5ultan dmlsﬂales las excusas de procedencia, ya que

en todo momento nos ‘ér ontlamos ante un derecho mas alto que, puede

intentan poner remedio a estos efectos

deaf? uchvds de.’ or den juridico mediante la prevision de un derecho mds alto, dotado de

w

fue: 24, 20 Itgntm'm incluso para el legislador. El objetivo es condicionar vy, por tanto,

£ ntener orientdndolos, los desarrollos contradictorios de Ia produccién del derecho,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Paiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo” 5

20.  Porlo tanto, frente a ese derecho més alto, los argumentos formﬂ%’s- ebén"ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos h mpuesto para

asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestién a fr aves del e]ercmo de la

figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende aseg ar una efectiva

%

proteccion. Declinar esa obligacién por la expencncla pasada fios aleja del mandato

constitucional y pretende otorgar plena cel‘tgz-a a aﬁ"-pl;g,stmcmn de que la solicitud

ha sido atendida, lo que de no ser asi, afe___c_'{:é el derecho humano.

21.  Considero que no se Jubtlfxc“l el argumento que se ha sefialado en mltiples

ocasiones y que comparte la’ 1" .on Len relac1on a “si no ésta expresa razén o motivo
de inconformidad en contra'*de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben
declararse atendldas pues se infiere que el recurrente ésta conforme con la

informacion, entlegada 7l no contravenir la misma”. Este Organo Garante debe

revisar e-n‘ 'forma minuciosa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios
todos? y cada Lmo de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra
ver1f1ca"’s1 el partlcular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas sus

pet1c10nes y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a Ia Informacion

> Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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b

Publica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar.

iy
, 7 rd " 5 "ﬁ .
22.  Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisofy, en esg sentido

“fotalidad de

no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la

requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al% espectd; cuando sea
A o ‘:Z/‘,:?-

“Z, L .

0 estarfamos garantizando el

B

evidente que no han sido colmados, en ese sentido n

derecho fundamental.
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Pablica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar.

22.  Ademaés de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor:

no podemos pasar inadvertido el hecho de no analjzar la fotalidad de

requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al“zreSpecto; cuando sea

g

evidente que no han sido colmados, en ese sentido,ng estarfamos garantizando el

derecho fundamental.
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