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FOLIO DE SOLICITUDES DE INFORMACION Y RECURSOS DE REVISION:
00051/SMSEM/IP/2019-05234/INFOEM/IP/RR/2019
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No. de oficio SMSEM/UT/038/2019
20 DE JUNIO DE 2019

COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

En apego a lo establecido por el articulo 185 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, remito las
presentes manifestaciones al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 7 y 22 de mayo del aio en curso, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ingresaron las solicitudes de informacion con
numeros de folio 00051/SMSEM/IP/2019 y 00057/SMSEM/IP/2019, en la modalidad de

Informacién Publica, requiriendo lo siguiente:

00051/SMSEM/IP/2019
“1.- Copia del documento donde conste la cantidad de los recursos descontados a

los maestros estatales por concepto del Fondo de Ahorro para la Jubilacién y
Apoyo Multiple (FAJAM) desde su creacion y hasta la fecha. Detallando los
respectivos subtotales anuales de cada afio. 2.- Copia del documento donde
consten los rendimientos financieros generados por dicho fondo durante toda su
existencia, asi como el instrumento o instrumentos financieros en los cuales ha
estado invertido. Detallando los subtotales anuales de cada afo. 3.- Copia del
documento donde conste cudntos maestros estatales han aportado a este fondo
desde su creaciéon y hasta la fecha, detallando los subtotales de cada aii

respectivo. Y también las cantidades aportadas, detallando los subtotales anuales.
4.- Copia del documento donde conste cual es la cantidad que ha sido entregada a
los maestros estatales por concepto de este fondo, detallando los montos anuales
por cada aiio y el numero de maestros beneficiados por cada aiio, todo esto desde
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la creacién de este fondo y hasta la fecha. 5.- Copia del documento donde conste
cual es la cantidad que se les debe a los maestros estatales que ya deben recibir
este fondo (de acuerdo a la normatividad y tramites realizados), asi como el
namero total de maestros a los cuales se les debe este fondo o que no se les ha
entregado a pesar de ya haber realizado todos los tramites necesarios. En todos
los casos solicito informacién desde la creacion de este fondo y hasta la
presentacion de esta solicitud.” (sic).

00057/SMSEM/IP/2019

“1.- Copia del documento donde conste la cantidad de los recursos descontados a
los maestros estatales por concepto del Fondo de Retiro y Fallecimiento del
Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México (SMSEM), desde su
creacion y hasta la fecha. Detallando los respectivos subtotales anuales de cada
ano y hasta la fecha. 2.- Copia del documento donde consten los rendimientos
financieros generados por dicho fondo durante toda su existencia, asi como el
instrumento o instrumentos financieros en los cuales ha estado invertido.
Detallando los subtotales anuales de cada ano. 3.- Copia del documento donde
conste cuantos maestros estatales han aportado a este fondo desde su creacion y
hasta la fecha, detallando los subtotales de cada ano respectivo. Y también las
cantidades aportadas, detallando los subtotales anuales. 4.- Copia del documento
donde conste cual es la cantidad que ha sido entregada a los maestros estatales
por concepto de este fondo, detallando los montos anuales por cada ano y el
nuamero de maestros beneficiados por cada ano, todo esto desde la creacién de
este fondo y hasta la fecha. 5.- Copia del documento donde conste cudl es la
cantidad que se les debe a los maestros estatales que ya deben recibir este fondo
(de acuerdo a la normatividad y tramites realizados), asi como el namero total de
maestros a los cuales se les debe este fondo o que no se les ha entregado a pesar
de ya haber realizado todos los tramites necesarios. En todos los casos solicito
informaciéon desde la creacién de este fondo y hasta la presentacién de esta
solicitud.*” (sic)

o
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SEGUNDO.- En cumplimiento al proceso de acceso a la informacion, con fecha 7 y 23 de
mayo del afo en curso, se tumnaron a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), al Profr. Christian Salinas Ochoa, Secretario de Finanzas y
Funcionario Sindical Habilitado, los requerimientos solicitados, para que con base en Io
establecido por el articulo 59 fraccion | y |l de la Ley en cita, proporcionara la informacion
publica, que obre en sus archivos.

TERCERO.- EI mismo funcionario sindical habilitado, emite respuesta de ambas
solicitudes en fecha 28 de mayo, a través del sistema SAIMEX.
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Toluca de Lerdo, Edo. Méx., a 27 de mayo de 2019.
Respuesta de Solicitud 00051/SMSEM/IP/2019.

JOSEFINA BERNAL SERRANO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion al turno emitido con fecha 07 de mayo del afto en curso, recibido a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), mediante el cual solicita informaci6n respecto
a “1.- Copia del documento donde conste la cantidad de los recursos descontados a los maestros
estatales por concepto del Fondo de Ahorro para la Jubilacién y Apoyo Miiltiple (FAJAM) desde
su creacion y hasta la fecha. Detallando los respectivos subtotales anuales de cada aito. 2.- Copia
del documento donde consten los rendimientos financieros generados por dicho fondo durante
toda su existencia, asi como el instrumento o instrumentos finandieros en los cuales ha estado
invertido. Detallando los subtotales anuales de cada aio. 3.- Copia del documento donde conste
cuantos maestros estatales han aportado a este fondo desde su creacién y hasta la fecha,
detallando los subtotales de cada afio respectivo. Y también las cantidades aportadas,
detallando los subtotales anuales. 4.- Copia del documento donde conste cudl es la cantidad que
ha sido entregada a los maestros estatales por concepto de este fondo, detallando los montos
anuales por ¢ada aflo y el numero de maestros benefidados por cada afio, todo esto desde la
creaciéon de este fondo y hastala fecha. 5.- Copla del documento donde conste cudl es la cantidad
que se les debe a los maestros estatales que ya deben recibir este fondo (de acuerdo a la
normatividad y tramites realizados), asi como el nimero total de maestros a los cuales se les
debe este fondo o que no se les ha entregado a pesar de ya haber realizado todos los trdmites
necesarios. En todos los casos solicito informacién desde la creacién de este fondo y hasta la
presentacién de esta solicitud.” {sic).

Sirva la presente para hacer de su conocimiento que los recursos con los que cuenta el sindicato
por concepto de "aportaciones para el FAJAM" derivan de los descuentos salariales, de los
Agremiados al Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, que de manera voluntaria
deciden aportar,a través de la solicitud de retenciones de manera quincenal.
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Por lo anterior hago de su conocimiento que no resulta factible proporcionar dicha informacién,
por la via del derecho de acceso a la informacién puablica, regulada por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No se omite mencionar que si bien es cierto, los sueldos de los agremiados derivan de recurso
piblico, pagado por el Gobierno del Estado, también es cierto que una vez que es recibido por los
trabajadores, estos tienen la libre decisién de ejercerlo como mejor les convenga, siendo asi que
realizan su tramite ante esta Organizacion Gremial, para la retencion de sus aportaciones
voluntarias para el Fondo de Ahorro para la Jubilacidn y Apoyo Multiple (FAIAM).

Por tal motivo y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccién V, 23 fraccién IX de
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
solicita para que dicha informacidn sea clasificada con caracter de Confidencial, por contener
datos privados concernientes a la libre administracién y organizacion sindical en beneficio de sus
agremiados.

Se robustece lo anterior con los articulos 359 de la Ley Federal del Trabajo, articulo 148 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y articulos 3 y 8 de la Parte |.
Libertad Sindical del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
1948 (num. 87) y demds relativos aplicables.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

sscnmnbn}{mmas YFU
a1 B
CEETES

IONARI® SINDICAL HABILITADO

Ccp Profr Jose Manuel Uribe Navarrete. Secretario General del SMSEN
Modulo de Transparencia (para su atencion y seguinwento).
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Toluca de Lerdo, Edo. Méx., a 27 de mayo de 2019.
Respuesta de Solicitud 00057/SMSEM/IP/2019.

JOSEFINA BERNAL SERRANO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion al turno emitido con fecha 23 de mayo del afio en curso, recibido a través del Sistema

de Acceso a la Informacidn Mexiquense {SAIMEX), mediante el cual solicita informacién respecto

a: “1.- Copia del documento donde conste la cantidad de los recursos descontados a los maestros
estatales por concepto del Fondo de Retiro y Fallecimiento del Sindicato de Maestros al Servicio

del Estado de México (SMSEM), desde su creacién y hasta la fecha. Detallando los respectivos
subtotales anuales de cada afio y hasta la fecha. 2.- Copia del documento donde consten los
rendimientos financieros generados por dicho fondo durante toda su existencia, asi como el
instrumento o instrumentos financieros en los cuales ha estado invertido. Detallando los
subtotales anuales de cada aiio. 3.- Copia del documento donde conste cudntos maestros
estatales han aportado a este fondo desde su creacién y hasta la fecha, detallando los subtotales
de cada afo respectivo. Y también las cantidades aportadas, detallando los subtotales anuales.

4.- Copia del documento donde conste cudl es la cantidad que ha sido entregada a los maestros
estatales por concepto de este fondo, detallando los montos anuales por cada afio y el nimero
de maestros beneficiados por cada afio, todo esto desde la creacion de este fondo y hasta la
fecha. 5.- Copia del documento donde conste cudl es la cantidad que se les debe a los maestros
estatales que ya deben recibir este fondo (de acuerdo a la normatividad y trémites realizados),
asi como el niimero total de maestros a los cuales se les debe este fondo o que no se les ha
entregado a pesar de ya haber realizado todos los trimites necesarios. En todos los casos solicito
informacidn desde Ia creacién de este fondo y hasta la presentacién de esta solicitud.*” (sic).

Sirva la presente para hacer de su conocimiento que los recursos con los que cuenta el sindicato
por concepto de "aportaciones para el FONRETYF" derivan de los descuentos salariales, de los
Agremiados al Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, que de manera voluntaria

deciden aportar, a través de solcitud de retenciones de manera quincenal.
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Por o anterior hago de su conocimiento que no resulta factible proporcionar dicha informacién,
por la via del derecho de acceso a la informacién publica, regulada por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No se omite mencionar que si bien es cierto, los sueldos de los agremiados deriva de recurso
publico. pagado por el Gobierno del Estado, también es cierto que una vez que es recibido por los
trabajadores, estos tienen la libre decision de ejercerlo como mejor les convenga, siendo asi que
realizan su tramite ante esta Organizacion Gremial, para la retencién de sus aportaciones
voluntarias para el Fondo de Retiro y Fallecimiento FONRETYF

Por tal motivo y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion V, 23 fraccion IX de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
solicita para que dicha informacion sea clasificada con caracter de Confidencial, por contener
datos privados concernientes a la libre administracién y organizacion sindical en beneficio de sus
agremiados

Se robustece lo anterior con los articulos 359 de la Ley Federal del Trabajo, articulo 148 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y articulos 3 v 8 de [a Parte |.
Libertad Sindical del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion
1948 (num. 87) y demds relativos aplicables.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

7~ - ATENTAMENTE

sscnﬂm‘pqu FINANZAS Y FUNCIONAR|O SINDICAL HABILITADO

Cep Profr Jose Manuel Uribe Navarrete. Secretario General del MY M
Modulo de Transparencia (perd su atencion y seguimiento)
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CUARTO.- Por tal motivo, con fundamento en lo establecido por el articulo 163 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
con fecha 28 de mayo del afio en curso, se emitio respuesta a través del SAIMEX.
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En atlencién a su sokcitud de informacion. recirxda a traves Oe este Sistema de Accesc a la Informacion
Mexquense (SAIMEX). mediante la cual requiere:

“1.- Copea gel cocumentc donde conste |a cantdad de kos recurscs 3esCoNtacos a \os Maasros eslatales por
concepto del Fondo de Rehro y Fallecimiento del Sindscato de Maestras al Servicio del Estado de Mexico
(SMSEM), desde su creacion y hasta la fecha Detalisnoo l0s respectvos suOolaies snuaies 0e Caca ano y
hasia la fecha. 2 - Copia del documento donde consien |os rendameenias firancercs generados por dcho fondo
durante toda su exsstencia, asi como el mstrumenta o nstrumentos Bnancseros en los cuales ha estado
mvertdo. Detaliando los subtotales anuales de cada ano 3 - Copia del cocumanto donce conste cLantos
maestros estatales han aportato a este fondo desde su creacion y hasta la fecha setallango los subtotales de
cada ano respactivo. Y tambsén |as cantidades aportadas. detaliando los subtotaes anuales. 4 - Copia del
documento donde conste cual es la cantidad que ha siKio enfregada 3 l0s Taesiros estatales por concepio de
este fonago. detaltando los montos anuales por cada ano y & numero de maestros beneficzados por cada ano
todo esio desde la creacron ce este fondo y hasta ia fecha 5.- Copia cel documento donce conste cuai es la
cantidad que se les debe a ios maestros esiatales que ya deben recidrr esle fondo (de acuerde a la
normatvidad y tramites realzados). asi coma el numero total de Mmaesiros a IoS Cuales se les debe este fondo o
que nc se les ha entregado a pesar de ya haber reaizado todos 105 ramites necesaros. En tocos los casos
sobciio mformacon desde la creacion de este fondo y hasta la presentacion de e5'a sobctud " (i)

Al respecto me DerMEo aNexar en medi slectronco Acta de la Deaima Seswon Extraorainana del Comae ce

Transparanca del Sndicato de Maestros meadiante el cual 3 Yaves de su prmer resolutvo. 5€ dasfica con
caracter de confidencial. los documantos requendos por sef de oroen privade

Sin otro particular, aproveche (@ ocasion para enviarie un coraal saiudo.

Anexando al tiempo de notificar a través del SAIMEX, Acta de la Décima Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del SMSEM, mediante la cual se clasificd con
caracter de confidencial por contener informacidon privada que le atafie de manera
exclusiva a esta Organizacion Gremial.

IGNACIO LOPEZ RAYON No. 602 ESQ. FRANCISCO MURGUIA COL. CUAUHTEMOC C.P. 50130 TOLUCA, MEXICO
TELS: (01 722) 2-12-10-72 2-12-25-00 2-12-2507  2-12-25-09 2-12-25-14 2-12-25-21 2-12-25-28 2-12-25-78
2-12-79-09 2-70-13-45 2-70-28-32  2-70-28-33 2-70-28-34 2-70-43-80 2-70-66-97 2-70-78-37



SINDICATO DE MAESTROS AL SERVICIO
DEL ESTADO DE MEXICO

COMITE EJECUTIVO ESTATAL
) ' 2018-2021
Comité Ejecutivo Estatal
2018 - 2021 ARY
“JUNTOS PARA TRASCENDER
i SINDICATO DE MAESTROS AL SERVICIO
o DEL ESTADO DE MEXICO
. COMITE EJECLTIVO ESTATAL
Comits Elacuiive Extatal 20082021
8
=JUNTOS PARA TRASCENDER™
ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA 2019
COMITE DE TRANSPARENCIA
En la Sala de Juntas del Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México
ubicado en Ignacio Lopez Rayén No 602 esquina Francisco Murguia Col Cuauhtemoc
C P 50130 de la Ciudad de Toluca de Lerdo Estado de México siendo las 13 00 horas
del dia veintiocho de mayo de dos mil diecinueve. se reunieron los CC Josefina Bernal
Serrano Responsable de la Unidad de Transparencia en suplencia, Aurelio : Perez
Mendoza Coordinador de Archivos y Francisco Negrete Rodea Equivalente del Organo
de Control Interno todos integrantes del Comité de Transparencia del Sindicato de
Maestros al Servicio del Estado de México. bajo el siguiente
ORDEN DEL DiA
1. Lista de asistencia y decfaracién del quérum legal \\
2. Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia
3. Analisis y estudio de la solicitud de Informacion Publica de los expedientes con
numero de folio 00051/SMSEM/P/2019 y 00057/SMSEM/IP/2019 \
\\
\\\
DESARROLLO \
1.- Lista de asistencia y declaracién del quérum legal
Encontrandose presentes los integrantes del Comité de Transparencia Josefina Bernal
Serrano Responsable de la Unidad de Transparencia Aurelio Pérez Mendoza
Coordinador de Archivos y Francisco Negrete Rodea. equivalente del Organo de Control
Intemo; se procedio a verificar |a existencia del quorum legal para desahogar la Décima
Sesion Extraordinana del Comité de Transparencia
IGNACIO LOPEZ RAYON No. 602 ESQ. FRANCISCO MURGUIA COL. CUAUNTEMOC CP. 50130 TOLUCA, MEXICO i
TELS (01722)2 121072 2-12-2500 2-12-2507 2-12-2509 212:2514 2122521 1122528 2122578
21271909 2-10-13-45 2702831 2-70-2833 27102834 2 70-43-80 1706697 210084
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“Parte |. Libertad Sindical
Articulo 3

1 Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos el de elegir libremente sus
representantes el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular

Su programa de accion

2. Las autoridades ptiblicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda

a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
Articulo 8

2 La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio."
Por tal motivo la informacidn requerida por el particular referente al programa Fondo de

Ahorro para [a Jubilacion y Apoyo Mditiple (FAJAM) y Fondo de Retiro y Falleamiento
(FONRETyF) al no ser financiados ni pagados con recursos publicos, no son
susceptibles de ser proporcionados por la via legal del derecho de acceso a la

informaciéon

Por lo anteriormente expuesto es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 3 fracciones XXl y XXIIl, 23 fraccion IX, 47 y
122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, articulos 359 de la Ley Federal del Trabajo y articulo 148 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, 3 y 8 del Convenio relativo a
la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, se aprueba por
unarnimidad del Comité de Transparencia, la clasificacién de la informacion con caracter
de CONFIDENCIAL, toda vez que se refiere a informacion privada concemiente al
manejo de los programas exclusivos de las aportaciones voluntarias de los agremiados
al Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México.
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Es preciso mencionar que por tratarse de dos solicitudes de informacion ingresgdas a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, las cuales su contenido es
similar, se realizara la acumulacién de dichos expedientes.

Entendiéndose por acumulacion, la unién de dos o mas causas originadas con motivo del
ejercicio de acciones conexas o afines, cuya substanciacion separada podria conducir al
pronunciamiento de resoluciones contradictorias, por ello y con el objeto de evitar tales
riesgos, se analizaran y emitira respuesta en una resolucion unica.

QUINTO.- Sin embargo con fecha 7 de junio del afio en curso, el particular solicitante,

presentd Recurso de Revision a ambas solicitudes, manifestando en cada una de ella lo
consistente en:

- Como acto impugnado:
“Respuesta de la Unidad de Informacion.” (sic)

- Y como razones o motivos de inconformidad:

“No se proporciond la informacion solicitada.” (sic)

|  Folio del recurso de revision: 05234/INFOEM,/IR/RR'2018

[Ciave de entrega del recurso de revision: IS |

[ Folio del recurso de revision:  05233/INFOEM/IP/RR/2019

-

Clave de entrega delrecurso derevision: [ NG
Con base en lo anterior se presentan las siguientes:

IGNACIO LOPEZ RAYON No. 602 ESQ. FRANCISCO MURGUIA

COL. CUAUHTEMOC C.P. 50130 TOLUCA, MEXICO
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MANIFESTACIONES

UNO.- Como se puede apreciar en los antecedentes vertidos en el presente documento,
esta Unidad de Transparencia, emitié respuesta en tiempo y forma con base en lo
establecido por la Ley de Transparencia, reiterando en las presentes manifestaciones
que lo correspondiente a Fondo de Ahorro para la Jubilacién y Apoyo Mdltiple (FAJAM) y
Fondo de Retiro y Fallecimiento (FONRETYF), corresponden a programas dirigidos de
manera exclusiva a los agremiados a este Sindicato de Maestros al Servicio del Estado

de México.

DOS.- Que el FAJAM, es un régimen para la jubilacién y apoyo multiple instituido por el
SMSEM, en beneficio exclusivo de sus afiliados, y se constituye a través de las
aportaciones voluntarias de los socios ahorradores.

TRES.- Que el FONRETYF, tiene como objetivo otorgar seguridad al momento de
obtener su jubilacidn y al ocurrir un fallecimiento dar la seguridad a los familiares
beneficiarios y se constituye su patrimonio a través de las aportaciones voluntarias de los

agremiados al SMSEM.

CUATRO.- Dichos programas FAJAM y FONRETYF, no resultan ser de interés publico,
toda vez que fueron creados de manera exclusiva para el beneficio de los agremiados al
Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, programas que son sustentados
con el recurso que aportan los agremiados de manera voluntaria a la organizacién

sindical.

Se destaca que los agremiados a este Sindicato de Maestros, son profesores adscritos a
la Secretaria de Educacion, que son pagados con recursos publicos, sin embargo se
precisa que una vez recibido su salario, pasa a formar parte de su patrimonio personal
para decidir con libertad su ejercicio, siendo el caso que a través de aportacién
voluntaria, deciden formar parte de los programas referidos (FAJAM) vy

(FONRETYF) a través de sus aportaciones al SMSEM.
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Reforzando lo anterior, se entiende por salario, la retribucion que paga el Gobierno del
Estado de México, por su trabajo, y el trabajador podra disponer libremente de su

retribucion.

Dicho lo anterior, la cuota sindical, al ser pagada con el salario del trabajador, esta se
integra a los programas denominados FAJAM y FONRETYF, para su administracion en
beneficio de sus afiliados, como parte de los derechos a la libre organizacion y
administracion sindical.

Por tal motivo se puede apreciar, que dichos recursos recabados por el Sindicato de
Maestros al Servicio del Estado de México, mediante las aportaciones voluntarias de los
agremiados, se refieren a recursos privados que no_corresponden a la recepcion,
administracion ni ejercicio de recurso publico asignado por alguna autoridad
publica, por tanto, no son susceptibles de transparentar por |la via del derecho de acceso
a la informacién publica, tal y como lo sefiala el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve como apoyo el criterio 09/17 emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI), y la Contradiccion de Tesis 333/2009, entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, mismos que a la letra
dicen:

Cuotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio publico. La informacion
relativa a las cuotas sindicales no se encuentra sujeta al escrutinio publico
mandatado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que las
mismas provienen de recursos privados que aportan los trabajadores afiliados.
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Resoluciones:

* RRA 4169/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0089/17. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 22 de
febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

* RRA 0304/17. Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 01 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 09/17
Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 22632 1del
Segunda Sala Tomo XXXIII, Enero de 2011, pdgina 1804.
AN

CONTRADICCION DE TESIS 333/2009. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y EL DECIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Con base en todo lo expuesto, la tesis que debe regir con el caracter de jurisprudencia en los
términos de los articulos 192, 193, 195 y 197-A de la Ley de Amparo, es la que sustenta esta
Segunda Sala, la cual es del tenor siguiente:

INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS TRABAJADORES
DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS
TERCEROS QUE LO SOLICITEN.-Teniendo en cuenta que la informacion publica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado, obtenidos
en ejercicio de funciones de derecho publico y considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, es indudable que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales
aportadas anualmente por los trabajadores de Petréleos Mexicanos no constituye informacion
publica que, sin la autorizacion del sindicato, deba darse a conocer a los terceros gue lo soliciten, ya
que constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social
(sindicato) y un dato que, si bien estd en posesion de una entidad gubernamental (Petréleos
Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal
informacion esta en poder de dicho organismo descentralizado por virtud del caracter de patron que
tiene frente a sus empleados, a través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas
sindicales aportadas para enterarlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccién XXII, de la
Ley Federal del Trabajo, siendo que en el dmbito laboral no rige esa obligacién a cargo del patrén de
rendir cuentas y transparentar acciones frente a la sociedad. Maxime que el monto de las cuotas
sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su divulgacion importaria, por un lado, una
afectacién injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho social, lo que esté protegido
or los articulos 6o., fraccién 11, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromision arbitraria a la
ﬁbertad sindical, por implicar una invasion a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o no a
conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que esta protegido por los articulos 30. y 80. del
Convenio numero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical.

ESQ. FRANCISCO MURGU(A COL. CUAUHTEMOC C.P. 50130 TOLUCA, MEXICO
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CINCO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 inciso ay d, y 19 de los
Estatutos del Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, en este acto,
resulta necesario mencionar que los agremiados al Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México (SMSEM), cuentan con el derecho de ser informados respecto de la
marcha de los asuntos sindicales, sin embargo no sera a través del proceso de acceso a
la informacion publica, toda vez que para el caso que nos ocupa, se lleva a cabo
mediante la celebracion del Consejo Estatal Ordinario, dirigido a los Comités
Delegacionales y/o representaciones sindicales, regulado por el Derecho Laboral.

SEIS.- Como punto particular, es de resaltarse la autonomia sindical respecto de los
asuntos que no corresponden al ejercicio y administracion de recursos publicos, para lo
cual se transcriben los articulos 23 fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 359 de la Ley Federal del Trabajo
y articulo 148 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, 3
y 8 del Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacion.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus
actividades y formular su programa de accion.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS
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Articulo 148. Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar su administracioén y actividades,
as/ como a formular sus programas de accion.

CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL Y A LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION.

“Parte I. Libertad Sindical

Articulo 3
g Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de

redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus

representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular

su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda
a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 8

3. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.”

SIETE.- Que este Sujeto Obligado, debe proteger la informacion que obra en sus
archivos y que nada abona a |a transparencia en terminos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para lo cual ante la
negativa de transparentar la informacion que por su naturaleza (FAJAM y FONRETYF) no
son de acceso publico, debe fundar y motivar con precision.
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Por lo que en atencion a los articulos 91 y 131 de la Ley en mencion,

Articulo 91. EI acceso a la informacion piblica serd restingdo excepcionaimente, cuando ésta sea clasificada como
reservada o confidencial.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de
los supuestos de clasficacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y
mobvar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Y en concordancia con el articulo 143 fracciones | y Il que a la letra dice:

Capitulo Il
De la informacién Confidencial

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

l. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concemientes a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable;

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

(Enfasis afadido)

La informacién solicitada por los particulares, se considera informacién de caracter
confidencial por tratarse de documentos privados de indole interna sindical que no se
consideran publicos por no involucrar ejercicio de recursos publicos.
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OCHQ.- Que una vez analizada el Acta del Comité de Transparencia mediante la cual se
cla§|f|co con caracter de confidencial y en apego al segundo resolutivo de la resolucion
emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan  parcialmente fundadas las razones o motivos  de

mcontormidad - planteadas por EL RECURRENTE en ¢l recurso de revision
01697/INFOEM/IP/RR/2019 en términos del Considerando QUINTO de esta

Resolucion

SEGUNDO. S¢ REVOCA la respuesta v se ORDENA al SUJETO OBLIGADO
atienda la soliatud de acceso a la informacion publica 00017/SMSEM/IP/2019 y en
terminos del Considerando QUINTO, haga entrega al RECURRENTE, via ol SAIMEX,

0 siguiente:

Ll Acuerdo de Clasiticacsion que apruche el Connte de Transparencia en derminos
del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de la Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexice v Mumicapios en el que funde y motsie ln
clasthicacron como confadencial de la informacion regucrada en fa solicihud de acceso

a la iformacion publica

Pagina 24 de 26

Asi como dar mayor certeza a los particulares, respecto de la debida fudamentacién, se
acompana como anexo a estas manifestaciones, Acta de la Décimo Tercera Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de este Sindicato.
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Por lo antes expuesto y fundado, pido respetuosamente a los Comisionados Integrantes
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, se sirvan:

Tener por presentado en tiempo y forma las presentes manifestaciones referente a los
recursos de revision interpuestos en los expedientes con numero de solicitud:
00051/SMSEM/IP/2019 y 00057/SMSEM/IP/2019, que permiten identificar las razones,
motivos y fundamentos por la cual fue clasificada la informacion solicitada con caréacter de

Confidencial.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial y afectuoso saludo

ATENTA EN\TE

JOSEFINA BERNAL SERRANO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN SUPLENCIA

C.c.p. Profr. José Manuel Uribe Navarrete, Secretario General del SMSEM.
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