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NN o N N PN rganismo ublico

o Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus
siglas S.A.P.A.S. A.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de marzo del dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision

00309/INFOEM/IP/RR/2019 y 00316/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por -
_ a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en
contra de la respuesta a sus solicitudes de informacién con ntmeros de folio
00006/OASATIZARA/IP/2019 y 00007/OASATIZARA/IP/2019, por parte de la
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglés
S.A.P.AS. A, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha diez de enero de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

Solicitud 00006/OASATIZARA/IP/2019.
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Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

“SOLICITO CONOCER RELACION DE PERSONAL DE LOS
NIVELES DE DIRECCION GENERAL HASTA JEFES DE
DEAPARTAMENTO ASI COMO PERSONAL DE APOYO O
ADMINISTRATIVO DE CONFINAZA, DETALLANDO PUESTO,
NOMBRE DEL TITULAR DEL PUESTO, ANTIGUEDAD, GRADO
ESCOLAR O ACADEMICO CON EVIDENCIAS DIGITALES O
ELECTRONICAS, ~ SUELDO  BRUTO MENSUAL  MAS
COMPENSACIONES U OTRAS PRESTACIONES, ASI COMO EL
ORGANIGRAMA DEL ORGANISMO. “(sic)

Solicitud 00007/0OASATIZARA/IP/2019.

“SOLICITO CONOCER CUAL ES LA NOMINA MENSUAL Y
ANUAL ASIGANADA A TODO EL PERSONAL DE CONFIANZA,
CLASIFICADO POR PUESTOS Y AREAS DE ADSCRIPCION,
NOMBRE DE LOS TITULARES DE LOS PUESTOS ASI cCOMO
ANTIGUEDAD.” (Sic)

2. Respuesta. Con fecha veintinueve de enero de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé respuestas a las solicitudes de informacién

en los mismos términos, bajo los siguientes argumentos:

Péagina 2 de 44



1P 201
Recurso de Revision: 00309/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulado
i Organismo Publico
m | ‘@' em Descentralizado para la Prestacion
Acersosla nlomactén Fcay de los Servicios de Agua Potable

Sujeto Obligado: Alcantarillado y Saneamiento de

Atizapan de Zaragoza por sus
siglas 5.A.P.A.S. A.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“SE ENTREGA LA RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO A LA SOLICITUD
0006/OASATIZARA/IPI2019-0007/OASATIZARA/IP/2019,DEL 10
DE ENERO DEL 2019, ANALIZADA Y VALIDADA POR LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA , RESPONSABLE DE DAR
CUMPLIMIENTO A ESTA PLATAFORMA. " (sic)

Asimismo, adjunto los archivos denominados RESPUESTA UT.pdf y sol 7 ut..pdf,
que no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda

vez que sera materia de anélisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revisidn. Los recursos de revisidn se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha veintinueve de enero del afio en curso, por parte del solicitante

de informacién, quien expresd los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.
“L AUTORIDAD NO DA RESPUESTA A LO SOLICITADO” (sic)
“RESPUESTA DE LA AUTORIDAD” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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Sujeto Obligado:

“LA AUTORIDAD RESPONDE CON SIMPLE OFICIO ADJUNTO
MAS NO ES LO QUE EXTRICTAMENTE SE ESTA
SOLICICITANDQO(sic)

“NO SE DA RESPUESTA A LO SOLICITADO POR PARTE DE'LA
AUTORIDAD COMPETENTE "sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admisién. Mediante autos de fecha cinco de febrero del afio dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisién respectivos,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,

informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
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(5] Recurso de Revision:

Masico y WanksIpion Suj eto ObligadO:

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Quinta Sesién Ordinaria de fecha cinco de febrero del afio en curso, ordend la

acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y

presentara el proyecto de resolucién correspondiente, esto de conformidad con el

numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que

Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADOQO,
aunque se trate de solicitudes diversas;..."”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electronicos del

SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectud las

siguientes precisiones:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Sujeto Obligado:

Solicitud 00006/OASATIZARA/IP/2019.

> Jefe de Departamento de Recursos Humanos.- Se anexa listado de némina
correspondiente a la primera quincena de enero de la presente anualidad y

organigrama.

> Reporte de Nomina General de la primera quincena de enero de dos mil
diecinueve, bajo los rubros: fecha de adscripcién, categoria, niimero de
empleado, apellido paterno y materno, nombre, centro de trabajo,
departamento, sueldo bruto, percepciones, deducciones, sueldo neto y grado

escolar.
» Estructura Administrativa del S.A.P.A.S.A.
Solicitud 00007/OASATIZARA/IP/2019.

» Jefe de Departamento de Recursos Humanos.- El tinico documento en el cual
se puede conocer la némina anual es el presupuesto autorizado, en el cual se
incluyen todos los empleados. Se anexa copia del presupuesto autorizado

2018 vigente hasta que se autorice el 2019.

> Reporte de Nomina General (detallado con anterioridad) y Estructura

Administrativa del S.A.P.A.S.A.
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Cabe precisar, que se determind no hacer del conocimiento del particular los

documentos, por no colmar los requerimientos de acceso a la informacion.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondiera, en plazo previsto para ello.

9. Cierre de Instruccidn. En fecha catorce de marzo del afio en curso, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declaré cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucion, en
términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
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Sujeto Obligado:

segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidén II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso

los recursos de revision el veintinueve del mismo mes y afio.

Sin que obste a lo anterior, que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de quince
dias habiles se contaré a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
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para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podré presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 1% /J.41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es
extempordnea.”

Por lo tanto, el hecho de que los recursos hayan sido presentados el mismo dia en
que fueron notificadas las respuestas al Recurrente no debe desecharse, debido a que
no existe una prohibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en
atencion a los principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido

para el gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al presente recurso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la

que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
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1 Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los mdrgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los mencionados recursos de
revision, una vez realizado el andlisis de los formatos de interposicién de los recurso,
se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso, segtn lo aducido por el recurrente, en términos de los
articulos 176 y 179 fracciones III y XIII del ordenamiento en analisis, que son de tenor
literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El'recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares; para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;
(.
VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo

solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este érgano Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en los expedientes

electrénicos, se desprende que el Recurrente requirio:

1. La relacién de personal de los niveles de Direccién General hasta Jefes de
Departamento, asi como Personal de Apoyo o Administrativo de Confianza,
detallada por puesto, nombre del titular del puesto, antigiiedad, grado
escolar o académico con evidencias digitales o electrénicas, sueldo bruto

mensual mas compensaciones u otras prestaciones.

2. Nomina mensual y anual asignada a todo el personal de confianza,
clasificado por puestos y areas de adscripcion, nombre de los titulares de los

puestos, asi como antigiiedad.

3. Organigrama del organismo.
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Sujeto Obligado:

En respuesta, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en términos del
articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, notificé al particular que se entregaba la respuesta del
Servidor Publico Habilitado, sin embargo de las constancias que obran agregadas,

no se advierte que efectivamente se haya notificado dicha respuesta.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso los medios de impugnacién que
son materia de la presente resolucion, de los que se desprende su inconformidad
ante la negativa a la informacidn solicitada, toda vez que en estricto sentido lo que
se entregod no es lo solicitado, ademas de que no se da respuesta por la autoridad

competente.

Para tal efecto, es necesario aludir en primer lugar al procedimiento de btisqueda
que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, que se
encuentra previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de la Materia que se

insertan enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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Recurso de Revision:

deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdin la forma y términos en que dardn trdmite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

En términos del ordenamiento en cita, se puede concluir, que el Sujeto Obligado
sigui6 el procedimiento de atencion a las solicitudes de informacién, al garantizar
que el requerimiento de informacion se turnara al drea competente, que por sus
facultades, competencias y funciones cuente con la informacién, con el objeto de
que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable, en el entendido, que estan
constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos o que estén obligados a documentar.

En el caso concreto, la solicitud fue atendida por el Departamento de Recursos
Humanos, que en términos del articulo 94 del Reglamento Organico del Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Atizapan de Zaragoza, México,
conocido por las siglas S.A.P.A.S.A., tendrd para el desempefio de sus funciones la
atribucion de llevar el registro y control del personal; supervisar que el personal
que ingresa al organismo cumpla con todos los requisitos establecidos y sea idéneo
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Sujeto Obligado:

de acuerdo al perfil del puesto; supervisar la adecuada y oportuna integracion de
los expedientes de personal; mantener actualizada la plantilla del personal; vigilar
el cumplimiento de las disposiciones aplicables para el control de la asistencia de
personal registrado por cada servidor publico, la informacién recibida de las
unidades administrativas de adscripcion correspondiente a disfrute de vacaciones,
permisos sin goce de sueldo, permiso de omisién de entrada y salida de labores,
permisos por tiempo, tiempo extra, gratificaciones, incapacidades, accidentes
laborales, y demas incidencias laborales; elaborar la némina quincenal y entregar
las constancias de percepciones y retenciones por cada ejercicio fiscal a los

servidores ptiblicos conforme a la normatividad establecida.

Ahora bien, tomando en cuenta que el particular en la solicitud
00006/OASATIZARA/IP/2019 pidié la relacién de personal de los niveles de
Direccion General hasta Jefes de Departamento, Personal de Apoyo y
Administrativo en el que se detalle el puesto, nombre, antigiiedad, grado escolar o
académico con evidencias, sueldo bruto mensual, compensaciones u otras
prestaciones, se tiene que no precis6 la documentacién a la cual desea tener acceso,
por lo que es un deber del Sujeto Obligado interpretar la solicitud de acceso a la
informacion que le permita determinar cuél es la expresién documental que pudiera

satisfacer los requerimientos de informacién?, toda vez que el derecho de acceso a la

2 "Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacién que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
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informacion se satisface con entregar el soporte documental en el que consta la

informacién publica.

Dentro de este marco, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dispone que los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Como apoyo a lo anterior,
es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades mno estin obligadas a generar

documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la

informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que

establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben

garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”

Pagina 15 de 44



Pormcerto B0 Dator Parsonsied o €32acs (v Whuza y Bosiiiog

00309/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Organismo Pablico
Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapdn de Zaragoza por sus
siglas S.A.P.A.S. A.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

a0 G T Mgare ot ATENNS 8 % Mhttdg et AGKA 1

Sujeto Obligado:

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Bajo ese contexto, es deber de los sujetos atender las solicitudes de acceso a la
informacién con la informacién que obra agregadas en sus archivos, sin que
implique el procedimiento de la misma, por lo que resulta indispensable remitirnos
al contenido de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que en sus numerales 4, 5, 7, 8, 45 y 50 establecen lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(...)

VL. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucién priblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de-tin sueldo.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato vinico de movimiento
de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo...

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o
de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales
internos de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente
articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de la institucion publica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocién
en cualquier momento;
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1. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
ast como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidoves
publicos de confianza o de eleccion popular...

ARTICULO 45.- Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato iinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor priblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto

especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe...”

De los preceptos invocados se tiene, que son servidores publicos, todas aquellas
personas que presten a una institucion publica un trabajo personal subordinado de
caracter material o intelectual mediante el pago de un sueldo, estableciéndose asi
una relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos, que
se acredita mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimiento o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada
del servicio y la percepcion de un sueldo, mismos que a su vez obligan al servidor
ptblico a cumplir con los derechos inherentes al puesto especificado con las

consecuencias que generan.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que son servidores ptblicos generales, los que

prestan sus servicios en funciones operativas de caracter manual, material,
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administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus
superiores o0 determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de
trabajo, no comprendidos dentro de los servidores publicos de confianza,
entendidos estos, como aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere
de la intervencion directa del titular de la institucién publica, del érgano de
gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de
¢éstos su nombramiento o remocion en cualquier momento; o aquellos que tengan
esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la

designacion del puesto.

Visto de esta forma, conviene hacer alusién al concepto némina previsto en el
Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacion de la Administracion Piblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del
Sistema de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC), toda vez que en nuestro marco normativo no se

encuentra reconocido dicho termino:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.
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De lo que se desprende, que la ndmina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar, se plantea entonces que la expresion documental en la
que puede constar el nombre, antigiiedad, sueldo bruto mensual, compensaciones u
otras prestaciones, es la ndomina. Documento que fue solicitada por el particular en

la diversa solicitud de acceso a la informacion 00007/OASATIZARA/IP/2019.

Documento que en términos de los articulos 349 y 350 del Coédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), para su analisis y

evaluacion, segun se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban
no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracidn
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaric y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizaciin
del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

I11. Informacién de la obra piiblica.
1V. Informacion de némina.”
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Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas ptblicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al termino del mes correspondiente®.

En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizacion de la cuenta publica
emitidos para el ejercicio fiscal 2018, denominados “Lineamientos para la
Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual 2018”, contienen entre otras cosas,
los formatos que permiten recopilar la informacién correspondiente a la “némina
general” y “reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores”, como se

constata en las siguientes capturas de pantalla:

) “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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Una vez expuesto lo previo, se tienen que el Sujeto Obligado en la tramitaciéon de
los medios de impugnacién que nos ocupan, envié el documento “Reporte Nomina
General” de la primera quincena de enero del dos mil diecinueve, de cuyo contenido

se advierte lo siguiente:

ORGANISUO FUBUGCO DESCENTRALIZADD PARA LA PRESTAGION DE LOS
SAPASA REPORTE NOMINA GENERAL SERVICIOS DE AGUA PCTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIEN TO DEL
P o B e o MUNICIPIO OE ATIZAPAN OF ZARAGOZA
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Acorde con la imagen inserta, se tiene que si bien el documento en cuestién atiende
lo relativo al puesto, nombre, antigiiedad (puede obtenerse de la fecha de
adscrpcion), sueldo bruto, percepciones, area de adscripcién, también lo es, que no
colma el derecho de acceso a la informacidn, por tratarse de un documento ad hoc
que no corresponde a la nomina solicitada en la  solicitud
00007/OASATIZARA/IP/2019, sin que obste, que no se advierte quienes son

trabajadores de confianza.

Bajo las consideraciones expuestas, resulta procedente ordenar la entrega de la
nomina general del 01 al 15 y del 16 al 28, 29, 30/31 respectivamente de cada mes,
del periodo correspondiente del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho, bajo la premisa de que el particular en la solicitud
00007/OASATIZARA/IP/2019 sefial6 que requeria la némina mensual y anual, por
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lo que atendido a la fecha de la solicitud, se dispone que es la previa a la

interposicion de la misma.

Ahora bien, por cuanto hace al grado escolar o académico con evidencia digitales o
electrénicas, el Sujeto Obligado notifico con la entrega de su informe justificado
que dicha informacion se encuentra disponible en el expediente del empleado para su
consulta en las oficinas centrales del organismo, en las relatadas circunstancias, si bien
es cierto, en respuesta inicial el S.A.P.A.S.A. no se pronunci6, también lo es, que
sigue negando el acceso a la informacién en la modalidad elegida por el particular,
siendo esta el Saimex, toda vez que indici6 que la informacién se encuentra
disponible en las oficinas del organismo, por lo que resulta inconcuso que el Sujeto

Obligado sigue violentando el derecho de acceso a la informacion.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la
informacion, del SAIMEX a consulta directa -entrega en sus instalaciones-, vulnera
el derecho de acceso a la informacion del Recurrente, maxime que no existe una

causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad por elegida.

Identificando asi una violacién al procedimiento de acceso a la informacion
establecido, al no haber una respuesta fundada y motivada, asi que el articulo 160
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios determina que los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
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de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el
solicitante manifieste, en afiadidura el articulo 164 de la Ley en comento establece
que el acceso a la informacion publica se dara en la modalidad de entrega solicitada,
empero en caso de ofrecer otra u otras modalidades de entrega debera fundar y

motivar su respuesta, conforme a lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberi ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se deberd fundar ymotivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.” (Sic)

Al margen de lo anterior;, es i_ns“bslayable que el Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Se;‘vicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento
de Atizapan de Zaragoza, genera, posee y administra el documento que sustenta el
grado escolar 0 académico de su personal con las evidencias digitales y electrdnicas,
en consecuencia en términos del articulo 12 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, resulta
procedente ordenar su entrega, en virtud de que los sujetos obligados deben
proporcionar la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos,

en el estado que esta se encuentre.
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T Sujeto Obligado:

Por ultimo, por cuanto hace al organigrama solicitado, de las constancias del
expediente electrénico del recurso de revision 00309/INFOEM/IP/RR/2019, se tienen

que via informe justificado el Sujeto Obligado entregd lo siguiente:

ESTRUCTURA ATIVA DEL ) PUBLICO OESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE

i Al AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, 5.A.PA.S A, 20192021
a Abizapan o SAPASA

de Zaragorn
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Mismo que no fue procedente hacer del conocimiento del particular, por
encontrarse inmerso en un documento que no colma los requerimientos de
informacion, sin embargo, hace prueba plena de su existencia, resultando

procedente ordenar su entrega.
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Sujeto Obligado:

En conclusion, es preciso sefialar que con las respuestas del Sujeto Obligado acepta
expresamente que genera, posee y administra los requerimientos de informacion a
pesar de no haber enviado la informacién, pero que con la rendicién de sus informes
justificados reiter6, con la entrega de diversos documentos, mismos que este
Organo Garante no consideré suficientes para colmar los requerimientos de

informacion.

De esta forma, de las respuestas del Organismo Piblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza, concatenadas con los agravios manifestados, los mismos
devienen de fundados, toda vez que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
fundamental de acceso a la informacién del particular, que se define como la
prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al
principio de maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México y demas relativos y aplicables en la Materia.

En tal virtud, en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se dispone que el derecho humano de
acceso a la informacién ptblica es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptblica, sin necesidad
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de acreditar personalidad ni interés juridico, en relacién directa con ello, el diverso
11 parrafo primero, establece lo siguiente:
“Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberi
estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad

democritica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion de
toda persona...”

De lo transcrito se desprende que la entrega de la informacion debera apegarse al
principio de congruencia, debiendo existir concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
dicho de otro modo, la respuestas que emitan los sujetos obligados en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién deben guardar estrecha relacién con los puntos

requeridos, como medio para garantizar el derecho de acceso a la informacién.

En términos de los argumentos de derechos sefialados, concatenados con la
respuesta proporcionada y los agravios sefialados por el particular, este Organo
Garante considera procedente revocar las respuestas por el Sujeto Obligado, en

términos del articulo 186 fraccién III de la Ley de la Materia, resultando procedente

ordenar lo siguiente:

1. Nomina general del 01 al 15 y del 16 al 30 de cada mes, del periodo
comprendido del treinta y uno de diciembre dos mil diecisiete al treinta de
diciembre de dos mil dieciocho.
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2. Soporte documental que contenga el grado escolar o académico de su

personal con las evidencias digitales y electrdnicas.
3. Organigrama vigente a la fecha de la solicitud.

Para el caso de que la informacion contenga datos personales que sean susceptibles
de ser protegidos debera emitir el acuerdo de clasificacion de informacién en

términos del consideracién siguiente.
QUINTO. Version Puablica.

De la documentacioén referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se deberd realizar una versién publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se despreﬁde que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el reépeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacion de la
informacién confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; niimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado de
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Recurso de Revision:

salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras andlogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en version publica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptblicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacién en la que consta la informacion solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), domicilio, fotografia, edad,
lugar de nacimiento, entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la

elaboracion de versiones publicas.
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos,

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal ‘de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es una

clave de cardcter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad Y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula-al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgaciéon
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México.
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Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempeno, idoneidad para ocupar un cargo’,’ entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad
en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona

en el gjercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio ptblico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesion, por ello no es véalido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor ptiblico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su versién publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.
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Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en €él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Meéxico, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado”*

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria

el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

4 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pag.
2173.
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informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VI 'y VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la ideﬁtificacién de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccién I de la Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el
articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de

una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
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se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en
su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha
de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratandose de la informacion relativa a
la edad, si es el caso que la funcion a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el caracter de publico, ya que
el interés de conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacidn relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comisién del servidor publico, maxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de
los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

seflalados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
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e Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,

Conyuge, nombres de los hijos.

¢ Datos Econémicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o0 no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cuénto ascienden sus gastos

mensuales,

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacién que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptiblicos ocupados dentro
de una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber

cual es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
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las funciones publicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos ptiblicos.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacidén confidencial, que tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a la
discriminacién o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccion
XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, la versién publica debe ir acompaiiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual test6
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacion confidencial se deberd atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. ”
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Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial, se emitira en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia- de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, motivando la
referida clasificacion al senialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dario, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién

supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada
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al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

C &;ncepto

liecha  de
clasificacid
n

Area

Informacic
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacién
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fund:

Parcial

Dénde

i ‘Con‘c-eplo

Total
Dénde

Sello oficial o logozipo del sujeto obligado

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencie
confirmé la clasificacién del documento, en su caso.

Se senalara el nombre del drea del cual es titular quien clasifica

Se indicaran, en su caso, 1as partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn todas las paglnas que lo conforman.
Si el documento no contlene Informaclén reservada, se tachara
este apartado. :
Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva,

En caso de haber solicitado la ampliaclén del periodo de reserva
orlginalmente establecido, se deberé anotar el nimero de anocs
o meses por los que se amplia la reserva. i
Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las piginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

o legal

Riibrica del
titular  del
drea

Fecha  de
desclasifica

cidn

Se serlalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos.
fraccidn(es), pérrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autografa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento,

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo de

reserva

Fund
¥

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién del documento, en su caso

Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica,
Leyenda de Informacién RESERVADA.

Se anotara el nimero de afios o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado, Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

legal

Ampliacién
del periodo

de reserva

Confidencial

Fund

Se sefialacé el nombre del o de los ordenamientos jurfdicos, el
o los articulos, fraccion{es), pirrafo(s) con base en los cuales
se sustenta |a reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de aflos 0 meses por los que se amplia |a reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

legal

Rubrica  del
titular  del
Area

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
0 los articulos, fraccién(es), pérrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ritbrica autégrafa de quien clasifica.
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Sujeto Obligado:

Ribrica y  Rdbrica autégrafa de quien desclasifica Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.

cargo  del desclasificaci

servidor on

publico
Partes 0 En cso que und vez desclasificado € expediente
secciones subsistanpartes 0 sewciones  del mismo  reservadas o

reservadas o confidenciales, se¢ sefinlard este hecho,
confidenciale

5

Risbrica y  Rabrica autdgrafa de quien dosclasifica.
cargo del

servidor

piablico

Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento logico-juridico en el que se exponga,

porque la matricula tiene la calidad de informacion confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion, por
lo que se determina REVOCAR las respuestas emitidas por el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado

y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S. A.
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Recurso de Revision:

SEGUNDQO. Se ORDENA al Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S. A, Sujeto Obligado, atienda las
solicitudes ~ de  informacién  namero  00006/OASATIZARA/IP/2019 vy
00007/OASATIZARA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en términos del
Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. Némina de la primera y segunda quincena de cada mes, del periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciocho, en versién publica.

2. En version publica el soporte documental que contenga el grado escolar o

académico del personal.

3. Organigrama vigente al diez de enero del dos mil diecinueve.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde Yy
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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Sujeto Obligado:

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucion, asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
CON VOTO PARTICULAR; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO, TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de marzo del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién
00309/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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