07389/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Recurso de Revision:

B Recurrente:
pi g

B erid ol by by i LR Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
07389/INFOEM/IP/RR/2019 y 07390/INFOEM/IP/RR/2019,  interpuestos por
_en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la
falta de respuesta a sus solicitudes por parte del Ayuntamiento de Acolman, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:
ILANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacidon. Con fecha veintiuno de agosto de dos
mil diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que se le asignaron los
numeros 00104/ACOLMAN/IP/2019 y 00105/ACOLMAN/IP/2019, mediante las

cuales requirié informacién consistente en lo siguiente:

“Solicito de la manera mds atenta, tenga bien a expedir en Copias Simples
de la documentacion que obra en la DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL MUNICIPIO DE ACOLMAN, ESTADO DE

Solicitud MEXICO, de: 1) La Carpeta Bdsica del Ejido; EI Contrato de
00104/ACOLMAN/IP/2019 Arrendamiento y el Levantamiento Topogrifico Geo Referencias,
documentos ingresados a esta oficina de Desarrollo Urbano Municipal por

la empresa CONSULTORA Y PROYECTOS LO-MAX S. A.DEC. V.
Y/O EL EJIDO DE SAN LUCAS TEPANGO, para obtener el dictamen
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de la Cédula Informativa de Zonificacion, del Ejido de San Lucas
Tepango, Municipio de Acolman, Estado de México, Oficio Niimero
DU/C. 1. Z.102/05/2016, de fecha 31 de mayo de 2016:.” (sic)
“Solicito de la manera mds atenta, tenga bien a expedir en Copias Simples
de la documentacién que obra en el MUNICIPIO DE ACOLMAN,
ESTADO DE MEXICO, en donde el C. ING. JOSE LUIS GIL
ARROLLO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
CONSULTORA Y PROYECTOS LO-MAX S. A. DE C. V. solicita al C.
JULIO ANDREI MARTINEZ ARCOS, PRESIDENTE POR
MINISTERIO DE LEY DE ACOLMAN, MUNICIPIO DE
ACOLMAN, ESTADO DE MEXICO, el PERMISO o la
AUTORIZACION para el derribo de drboles del predio ubicado en el
Solicitud Ejido de San Lucas Tepango, Municipio de Acolman, Estado de México,
00105/ACOLMAN/IP/2019 de fecha 5 de junio de 2017. Solicito Copias Simples de la siguiente
documentacion que se ANEXO o se INGRESO para solicitar EL
PERMISO O LA AUTORIZACION para su respectiva Evaluacion de: 1)
Acta Constitutiva, R. F. C., y Poder Notarial. 2) Identificacién del
Apoderado. 3) Comprobante de domicilio de la razon Social. 4) Contrato
de Usufructo de fecha 25 de julio de 2015, celebrado entre el Ejido de San
Lucas Tepango y Consultora y Proyectos LO-MAX, S. A. DE C. V. 5)
Croquis de Localizacién de Predio. 6) Dictamen de Impacto Ambiental
No. 212090000/ DGOIA/RESOL/837/16. 7) Plano de muestreo Arboleo.
8) Plano General del Proyecto.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en ambos los casos.

2. Respuestas. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacion a las solicitudes de informacion presentadas

por la parte Recurrente.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha doce de septiembre de dos
mil diecinueve, la parte solicitante interpuso los recursos de revisién, en donde se

manifest6 de la siguiente manera:

Acto impugnado:
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SOLICITUD 00104/ACOLMAN/IP/2019
RECURSO 07389/INFOEM/IP/RR/2019

SOLICITUD 00105/ACOLMAN/IP/2019
RECURSO 07390/INFOEM/IP/RR/2019

V. El acto que recurre: Con fundamento en lo que
establece la frac. VII del Art. 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y sus Municipios, que a la
letra dice: Art. 179. El recurso de revisién es un
medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion piibica, procederd en
contra de las siguientes causas: VII. La falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:

SOLICITUD 00270/COACALCO/IP/2019
RECURSO 06265/INFOEM/IP/RR/2019

SOLICITUD 00271/COACALCO/IP/2019

RECURSO 06264/INFOEM/IP/RR/2019

VI. Las razones o motivos de inconformidad: El
Plazo establecido para darme la informacion
requerida es de 15 dias habiles a partir del dia 21
de agosto de 2019, y que vencia el 11 de
septiembre de 2019, y al dia de hoy no he recibido
ninguna respuesta.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos a sus recursos de revision.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, los

presentes recursos de revision se enviaron electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los

Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez respectivamente,

para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.
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"'5. Admisién del Recurso de revision. Con fecha diecinueve de septiembre de dos
mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. Al respecto cabe sefialar, que el pleno
de este Instituto, en la Trigésimo Quinta Sesiéon Ordinaria de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil diecinueve, ordend la acumulacion de los expedientes
citados y el turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articylo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicarad, en lo conducente, para la separacion de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios
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“Articulo 195.- En la tramitacién del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos
que nos ocupan, se advierte que en fecha veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado remitid, en ambos casos, los archivos “CIZ 05-
16_VP.pdf”, constante de nueve fojas utiles, relativas al formato tinico de solicitud
de Cédula Informativa de Zonificacién en version publica, la cédula profesional del
representante legal de la empresa Consultora y Proyectos LOMAX, S. A.de C. V. en
version publica, el recibo oficial D16179 por concepto de pago de derechos para la
expedicion de la Cédula Informativa de Zonificacidn, el croquis de localizacién del
predio y la Cédula Informativa de Zonificacién DU/C.1.Z/02/05/2016 de fecha treinta
y uno de mayo de dos mil dieciséis; y “ISECT0001.pdf”’, consistente en el acta de la
primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el once de
junio de 2019, en la que obra el ACUERDO 10R/29/03/2019.04, mediante el cual el
Comité de Trasparencia confirma la clasificacién como confidencial y la versién
publica de informacion relacionada con la solicitud 00040/ACOLMANY/IP/2018,

presentada por el mismo particular.

Una vez analizada la documentacién, se concluy6é que no correspondia con la
informacién solicitada, motivo por el cual no se hizo del conocimiento de la parte
hoy recurrente, toda vez que no actualizaba el supuesto previsto en el articulo 185

fraccion I1I de la Ley de la Materia.

Por su parte el recurrente presentd sus alegatos, en los siguientes términos:
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En relacidn a la notificacion recibida el dia 19 de septiembre de 2019, del Acuerdo de Admisién
Recurso de Revision 07389/INFOEM/IP/RR/2019, en contra del Ayuntamiento de Acolman, y
con fundamento en el Articulo 185 fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifiesto 1o que a mi derecho me
concede la Ley, en los siguientes:

ALEGATOS

1) El Plazo establecido para darme la informacion requerida es de 15 dias habiles a partir
del dia 21 de agosto de 2019, y que vencia el 11 de septiembre de 2019, y al dia de hoy
no he recibido ninguna respuesta.

2} Ya con anteriormente solicite esta misma informacién en dos ocasiones: 1) Folio
00040/ACOLMAN/IP/2018 y Recurso de Revisién 02925/INFOEM/IP/RR/2018; y 2) Folio
00013/ACOLMAN/1P/2019 y Recurso de Revision 01140/INFOEM/IP/RR/2109, y resulta
que en el ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMINETO DE ACOLMAN, de fecha 11 de junio de 2019, en
los dos casos hace referencia en esa Acta que: “CONTIENE INFORMACION SUSCEPTIBLE
DE CLASIFICARSE COMO CONFIDENCIAL” entre ellos el “DOCUMENTO QUE ACREDITA LA
PROPIEDAD DEL PREDIO”, que es uno de los documentos que yo solicite, y hago la
observacién de que en ninguna de las parte de esa Acta no se afirma que esté clasificada
como RESERVADA, ni tampoco estd clasificada como CONFIDENCIAL, por lo tanto si
dicha informacién contiene datos personales relativas a: nombre, domicilio, fotografia,
CURP, nimero telefdnico, correo electronico, ete., se puede testar toda esa informacién,
a mi lo que me interesa es la Informacién que contiene mds no los datos personales.

3) También aprovecho para manifestar que, uno de los objetivos del Decreto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios,
fue de que todo procedimiento en materia de Derecho de Acceso a la Informacién
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta
Ley; y que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion no estard condicionada a
que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacidén, como lo dicta el
mandamiento 6. De la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, y los Art. 4y 16
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y sus
Municipios emitido el 4 de mayo de 2016
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En relacién a la notificacién recibida el dia 19 de septiembre de 2019, del Acuerdo de Admisién
Recurso de Revision 07390/INFOEM/IP/RR/2019, en contra del Ayuntamiento de Acolman, y
con fundamento en el Articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, manifiesto lo que a mi derecho me

concede la Ley, en los siguientes:

1} El Plazo establecido para darme la informacidn requerida es de 15 dias habiles a partir
del dia 21 de agosto de 2019, y que vencia el 11 de septiembre de 2019, y al dia de hoy

no he recibido ninguna respuesta.

2} Asi mismo adjunto un PDF para ACREDITAR LA EXISTENCIA DE INFORMACION QUE
ESTOY SOUCITANDO, de fecha 5 de junio de 2017, donde el representante legal de la
empresa CONSULTORA Y PROYECTOS LO-MX, S. A. DE €. V., €. JOSE LUIS GIL ARROYO
solicita al €, JULIO ANDREI MARTINEZ ARCOS, PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY DE
ACOLMAN, en base a la documentacion que ingreso para su respectiva evaluacion, se le

AUTQRICE permiso para el derribo de drboles.
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£. JULIC ANDRE! MARTINEZ ARCOS

PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY DE ACOLMAN
BALACIS MUNICIPAL DE ACOLMAN.

CALZADA DE LOS AGUSTINGS, CENTRO, B587¢,
ACOLMAN, MEXICD

PRESENTE

AT'N.: BIOLOGA NANCY KARINA MARTINEZ OLVERA
DIRECCION DE PRESERVAGION Y RESTAURACION
DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

El que suscribe C. . en mi caracier de Representanie Legal de la
empresa denominada "CONSULTORA Y PROYECTOS LO-MAX, 8.4, DE €.V,”, con domicilic
pare oir v ra Uiy notificacineag an ' o

_, me permito solicitarte 2 usted (o sigulente:

Por este conducio me pemito soliciter la AUTORIZACION pare 8] derdbo de 203 arboles (10 de fe
especie Shinnus molle y 283 de la especie gggc.-'a famagiana) con aliura de entre 2.0y £.0 metrog,
para &l predio con supsrficie da 25 000.00 v, ubicado en el Clide de San Lucas Tepango de esie
municipio, parg o antedonments solicitado, anexo al presente sirvase enconirar, I8 siguientis
dosumentacidn para su respectiva evaluacion y otorgar & mirepresentada o solicitado!

Apia Constitutiva, R.F.C. y Poder Notarlal.

identificacion dal apoderads, ,

Comprobants de Domicilio de la Razon Social,

Contrate de Usufructo de fecha 26 de Julio del 2015, celebrado entre el EJido de San Lutes
Tepango y Consultora y Proyecios LO-MAX, 8.A. de cV.

Croquis de localizacion del predic.

Dictamen de impacto Ambiental No. 212000000/0GOIWRESCLE37/18.

Plano de nuesireo Arbareo.

Manc General del Proyecto

PR

e R

Por lo anterior, respaiumamﬁta solicito:

PRIMERC:  3e me tenga por preseniado en los términos del presente escimo, v,
SEGUNDO;  Pravia evaluacion de ia inforfpcion preséntada, tenga a bien atorgar a mi

H

reprasentada o solicitada. | f

Rin mas por 8l momento, quedo de usled

: ATENTA| e |
\\\\ e ma.msg’h ; r’:&:@w&ﬁ: *
SONELTORAY g?{éﬁ%}}?o LO-MAX, S.A. DE CV. s et
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ierre de instruccién. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para

() Z

realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha uno de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en términos de la fracciéon VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

9. Ampliacién del plazo. En fecha cuatro de noviembre de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se acordé la

ampliacion del plazo para su resolucion.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones

L'y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el andlisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.
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De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

.

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
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ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompasiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la

acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
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de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que la parte Recurrente
a través de las solicitudes de informacién, motivo de los presentes recursos de
revision que ahora se resuelven, requiere al sujeto obligado le proporcione, a través

de la Direccion de Desarrollo Urbano, informacién consistente en lo siguiente:

De los documentos ingresados a la Direccién de Desarrollo Urbano, para obtener la

Cédula Informativa de Zonificacién del Ejido San Lucas Tepango:

1. Carpeta basica del EFjido, que incluya contrato de arrendamiento y el

levantamiento topografico georeferenciado.

Documentacion que se anex6 o ingreso para solicitar el permiso o la autorizacién
para el derribo de arboles del predio ubicado en el Ejido de San Lucas Tepango,

consistente en lo siguiente:

2. Acta Constitutiva, RFC y Poder Notarial.

3. Identificacion del Apoderado.
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4. Comp‘robante de Domicilio de la razén social.

5. Contrato de Usufructo de fecha 25 de julio de 2015, celebrado entre el
Ejido de San Lucas Tepango y Consultora y Proyectos LOMAX, S. A. de
G Ve

6. Croquis de Localizacion del Predio.

7. Dictamen de Impacto Ambiental No. 212090000/DGOIA/RESOL/837/16.

8. Plano de muestreo Arboleo.

9. Plano General del Proyecto.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
razon a que una vez presentadas las solicitudes de informacion, el Sujeto Obligado
omitio dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Acolman, procede a la interposicion del recurso de revision.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion
IT" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se integraron los expedientes y se pusieron a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho resultara conveniente, quienes remitieron los documentos que fueron

debidamente relacionados en el antecedente niimero 7 de la presente resolucion.

1“Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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En este contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacion
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacion contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, —acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;

(...)
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis?; mdas aun si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa

para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta

2 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn puiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
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util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

En este tenor, por cuanto hace al recurso de revision 7389/INFOEM/IP/RR/2019, no
escapa de la Optica de este 6rgano garante que, a efecto de atender la solicitud de
informacion, el sujeto obligado remitié en la etapa de manifestaciones, algunos de
los documentos que fueron presentados por el representante legal de la empresa
Consultoria y Proyectos LOMAX, S. A. de C. V., como parte de la tramitacién de la
Cédula Informativa de Zonificacion del predio sefialado en la solicitud, consistentes
en el formato tnico de solicitud, identificacién oficial, croquis de localizacion del
predio, el recibo oficial nimero D16179 del pago de derechos correspondientes, asi
como la Cédula Informativa de Zonificacién DU/C.1.Z/02/05/2016 de fecha 31 de
mayo de 2016, evidencidndose asi, su competencia para conocer la informacién que
le fue solicitada, toda vez que reconocié de manera explicita que generd, administra
y posee los documentos que forman parte del expediente formado con motivo de la

expedicion de la Cédula Informativa de Zonificacién.

Asi, resulta importante sefialar que de la lectura de la Cédula Informativa de
Zonificacién, se desprende que derivado de la solicitud de dicho tramite, el sujeto
obligado integré la carpeta basica del ejido, asimismo que para la tramitacién de
dicho documento, fueron ingresados a la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal,
un contrato de arrendamiento y el levantamiento topografico georeferenciado, como

se ilustra a continuacion:

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)
XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta iitil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. ..
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Ayuntamiento de Acolman
Acolman 2016 - 2018

BOBIERNG SOLIDARIG

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION

Acolman, Estado de México 3 31 de Mayo del 2016
Expediente n® DUJCILZ/02/05/2016

CONSULTORA Y PROYECTOS LOMAX 5.A. DE C.V.
Y/0 EHDO DE SAN LUCAS TEPANGO
PRESENTE:

£n contestacion a su solicitud presentada ante esta Direcaidn de Desarrollo Urbane Municipal a
o cargo, mediante la cual requiere saber ol uso de suelo para una fraceidn de terreno ubicado en tierras
Eiidales conocidas coma "EJDO DE SAN LUCAS TEPANGO" perienecientes taritonalmante 3 el
Municipio de Acolman, Estado de México, y del cual fue integrads la camets basica del sido gl cusl
pretende ser desbnado para la “LA EXTR : CIELO
ABIERTO” mismo en el que requiere verificar cual es el uso de suelo v segun su croquis de ubradion
anexa a su palicion, me permito informarie lo siguiente

Esta avtondad administratva es competente para dar respuesta a su solicitud en térmings de los
articulos 8, 14 vy 16 de la Consblucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5y 78 de la
Corsfilucitn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2, 3y 31 fracciones 14, XAy AXIV de la
Lay Organica Municipal del Estado de México 5.1, 8.2, 6.5, 66, 57, 510 fracadn Vi y 554 del Libro
Cunnto del Godigo Administrative del Estado de México, reformado y publicado en Gaceta de Gobierno
de fecha 01 de Septembre del 2011, 46, 8 y 137 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de Meéxico y Aota de Transferenca de Funciones y Sarvicios an Malena del
Usa de Suelo, publicada en Gacela de Gobierno de fecha 22 de abnl detl ano 2010, una vez determmada
ta compalencia de esta autondad, me permdoimformar o siguente

Que de acuerdo al Plan Municipal de Desarrolis Urbano de Acolman, publicado en Gaceta de Goblermo
de fecha 2 de Oclubre del 2008 y en el plang E-2, denominado "Estructura Urbana y Uso det Suelo”
parte integral de dicho plan se puede apreciar que e predio de su interés de acuerdo sl contrato de
atreﬂdm;&ﬁm &l ievan *mxset ts ls)p rémcf) M re?uans, ada ingresado a 605 eﬂcma ae Ue am}k
DAl i SUeloTCasCada como ¢ B B INDUSTRIA
EXYRA{’;TNA Yoy uN- PAS N PAS‘{QAL NO F‘ROTEGIDO YOLomo $e puede ap{ecur en la sigiiente
imagen de locglizacion. [ SrONTAMIENTO DE ACOLMAN

Como se observa, la Cédula Informativa de Zonificacién da indicios de la existencia
de las documentales requeridas por el particular a través de su solicitud de
informacion, consistentes en la carpeta basica del ejido, el contrato de arrendamiento

y el levantamiento topografico geo referenciado, en consecuencia, se presume que

estas deben obrar en los archivos del sujeto obligado.
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Respecto del recurso de revision 7390/INFOEM/IP/RR/2019, resulta oportuno
mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
su articulo 4 parrafo quinto, como derecho de toda persona, un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, debiendo el Estado garantizar el respeto a este
derecho, por lo que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para

quien lo provoque en términos de lo dispuesto en la ley.

Situacion que se reitera a través del articulo 18 pérrafo cuarto de la Constitucién

Local, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 18.-

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.”

Como se advierte, con la finalidad de fortalecer la sustentabilidad en los planes y
programas nacionales, la normatividad citada establece una politica ambiental, con
el propdsito de precisar la distribucién de competencias y atribuciones entre los

distintos ambitos de gobierno.

Asi, la proteccion del medio ambiente es una responsabilidad que debemos
compartir los sectores publico, social y privado. Sin embargo, en el dambito de la
autoridad municipal recae la responsabilidad de dirigir y coordinar las actividades

para prevenir, controlar, evitar o atenuar los impactos negativos sobre el medio

ambiente.

En Meéxico, el municipio considerado como célula basica de la estructura

gubernamental, reviste especial importancia para la gestién ambiental, ya que
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al m};;}gblf”cicamente es donde se presentan los problemas y las oportunidades

en la materia y, por tanto, es alli donde debe instrumentarse su atencion directa e

inmediata.

En este tenor, es necesario remitirnos a los articulos 6 fraccién XI, 7 fraccion XXIII,
43, 44 fraccién V inciso s, 139 y 223 fraccion VIII, del Bando Municipal de Acolman,

cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 6. Es fin esencial del Ayuntamiento lograr el bienestar general
de los habitantes del Municipio, por lo tanto las autoridades municipales
sujetardn sus acciones a las siguientes disposiciones:

XI. Coadyuvar a la preservacion de la ecologia y la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente del Municipio, a través de acciones
propias delegadas o concertadas;

Articulo 7. Para el cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo anterior,
ademas de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, la Ley Organica Municipal y otras Leyes Estatales, el Ayuntamiento
estd facultado para:

XXIII. Preservar, restaurar y promover entre los habitantes la cultura y
el cuidado del medio ambiente;

Articulo 43. La Administracion Piblica se entiende como el conjunto de
Organos y Autoridades, a través de los cuales, el Ayuntamiento ejecuta las
actividades para satisfacerlas necesidades generales que constituyen el objeto de
los servicios y funciones puiblicas, las que se realizan de manera permanente y
continua, siempre de acuerdo al interés piiblico.

Para el ejercicio de estas atribuciones y responsabilidades ejecutivas y
administrativas, el gobierno del Municipio, se auxiliard de las dependencias y
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entzdades que considere necesarias, siempre de acuerdo con su presupuesto.
Mismas que estardn subordinadas al Presidente Municipal.

La Administracion Piblica Municipal se organiza de forma centralizada vy
descentralizada.

Articulo 44. La Administracion Piiblica Centralizada, es una de las formas de
organizacion de la Administracién Puiblica del Municipio de Acolman, Estado de
Meéxico, cuyos organos integrantes dependen del Ayuntamiento y estin
subordinados jerdrquicamente al Presidente Municipal.

La Administracién Piiblica Centralizada se integra por:
V. Las Direcciones Administrativas de:
s. Direccion de Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente.

CAPITULO  XXVI: DIRECCION DE PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 139.- Promueve acciones tendientes a un manejo, uso y cuidado
responsable de los bienes comunes en el territorio Acolimense, que asegure
el mantenimiento y potencie sus condiciones presentes de fauna, flora y
ecosistemas propios de la region, asi como el cuidado de agua, sus cauces y
depdsitos naturales.

Articulo 223.- Se impondrd multa de 100 UMA a quien:

VIIL. Se sorprenda talando, total o parcialmente un drbol, sin previo
dictamen técnico y posterior autorizacion de la Direccion de
Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente;”

Derivado de lo anterior, es posible advertir que el marco normativo aplicable al
sujeto obligado, le constrifie, en materia ambiental, a llevar a cabo acciones
tendientes a preservar el medio ambiente en el territorio municipal y promover la
cultura del cuidado ambiental, a través de la Direccidon de Preservacidon y

Restauracion del Medio Ambiente.

En el caso concreto, derivado de la interpretacion del articulo 223 fraccion VIII del

Bando Municipal, se advierte que para llevar a cabo la tala de arboles, es necesario
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contar con un dictamen técnico asi como la autorizacion de la Direccidon de

Preservacion del Medio Ambiente.

En este sentido, se procedi¢ a verificar el contenido de la obligacién de transparencia
comun sefialada en el articulo 92 fraccién XXIV* de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el portal de Informacién
Pablica de Oficio Mexiquense, IPOMEX, en el apartado correspondiente al sujeto
obligado®, con la finalidad de consultar el tramite, requisitos y formato relativo a la
Autorizacion para el derribo de arboles, sin embargo, no se localizé informacién al
respecto, aunado al hecho de que la tltima actualizacidon de informaciéon que obra
en dicho portal se efectué el 28 de septiembre de 2018 como se observa a

continuacion:

ifecmacion Pabiiza é Ol Mesquenss R

Fr. afios 2011-2015 Fr, anos 201 5-201f :

e T 8

2016-09-26 16.44250 |

ADYLEVDI CERVANTES PINEDA
COORDINADOR REGULACION DE LA
TENENCIA DE LATIERRA

Tramites, re

requisitos y formatos que ofrecen
e

DNXRIY

FRAD

2018-10-02 16:15:12.0

* Desvargar o8 ragistros en formale xex

4 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del ptblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se
sefialan:

XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de respuesta;

5 https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ ACOLMAN/art_92_xxiv.web
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De igual forma se procedi6 a realizar la consulta en el sitio oficial® del municipio de
Acolman, localizando en la opcion “Mejora Regulatoria”’, el apartado
correspondiente a “Tramites y Servicios”, en donde se desglosan los tramites que
realiza el municipio a través de la coordinacién Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos, Direccion de Bienestar Social, direccién de Catastro Municipal, Direccion
de Desarrollo Agropecuario, Direcciéon de Desarrollo Econémico, Direccién de
Desarrollo Urbano, Direccién de Servicios Publicos, IMCUFIDE, ODAPASA,
Secretarfa del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF, Tesorerfa, y Ventanilla Unica,

como se muestra a continuacion:

i Migrooles, 27 de Noviembre del 2019 | 1 (594) 9570050

TRAMITES Y SERVICIOS

. Menu
B 2010 ~
§

B COORDINACION

MUNICIPAL DE

ON DE DESARROLLO
ECONOMICO ~

SN DE DESARROLLO

6 https://www.acolman.gob.mx/
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Como se observa, en el portal no se encuentra informacion sobre los tramites y
servicios que ofrece la Direccion de Preservacion y Restauracion del Medio
Ambiente, motivo por el cual, no fue posible para esta ponencia determinar de
manera concreta los requisitos que los interesados deben presentar ante dicha
unidad administrativa con la finalidad de solicitar el derribo de arboles en

determinado lugar.

No obstante de lo anterior, no escapa de la éptica de este Organo Garante que del
documento presentado por el particular en la etapa de manifestaciones, consistente
en escrito de fecha cinco de junio de dos mil diecisiete presentado por la empresa
Consultora y Proyectos LOMAX, S. A. de C. V,, a través de su representante legal,
dirigido al entonces Presidente Municipal, y en atencion a la Titular de la Direccion
de Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual solicita autorizaciéon para el derribo de 293 arboles en el predio
ubicado en el ejido de San Lucas Tepango, se desprende que el solicitante anexo,
para la respectiva evaluacion de lo solicitado, documentacion consistente en lo

siguiente:

Acta Constitutiva, RFC y Poder Notarial.

Identificacion del Apoderado.

Comprobante de Domicilio de la Razon Social.

Contrato de Usufructo de fecha 26 de julio de 2015 celebrado entre el Ejido de
San Lucas Tepango y Consultora y Proyectos LOMAX, S. A. de C. V.
Croquis de Localizacion del Predio.

Dictamen de Impacto Ambiental No. 212090000/DGOIA/RESOL/837/16.

Plano de muestreo Arbdreo.

ol

i I <L 1

Plano General del Proyecto.
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Documentacion que coincide con lo solicitado por el particular, en este tenor, existe
la posibilidad de que el sujeto obligado administre o posea dicha informacién, ya
que si bien €ste no la generd, lo cierto es que al ser proporcionada como parte de un
tramite que le fue solicitado, se presume que debié integrar el expediente respectivo,

y por tanto debe contar con ella.

De lo hasta aqui expuesto, conviene resaltar que si bien existe la presuncién de la
existencia en los archivos del sujeto obligado de la informacidn que fue requerida
por el particular a través de sus solicitudes de informacién, asimismo que al ser un
ente que ejerce recursos publicos, tiene la obligacion de transparentar sus
actuaciones, garantizando el derecho humano de acceso a la informacién publica,
lo cierto es que dicho derecho puede ser restringido de manera excepcional por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por la Ley, a través de la clasificacion de la informacién como
confidencial o reservada para permitir el acceso, como se desprende del articulo 91

de la Ley de la Materia que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

Entendiéndose como informacién reservada aquella que se clasifica de manera
temporal cuya divulgacién pueda causar algtin dafio; y como informacién
confidencial, la relacionada con los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponde a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

ejercicio de recursos publicos, asi como la informacién privada contenida en
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documentos mpi;i"blicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos

personales, que no son de acceso publico.

De manera que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 140 y 143 prevé los siguientes

supuestos para clasificar la informacion como reservada o confidencial:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardicter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor
que el interés piblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacién
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Gss)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.”
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Apa;tlrdeloanterlor, y tomando en consideracién la materia de los requerimientos
de la parte hoy recurrente, este Organo Garante estima que la informacién a la que
se pretende acceder, consistente en la carpeta basica del ejido, el contrato de
arrendamiento, el levantamiento topografico georeferenciado, el acta constitutiva, el
REC, el poder notarial, la identificacion del apoderado legal, el comprobante de
domicilio de la razdn social, el contrato de usufructo, el croquis de localizacion del
predio, el plano de muestreo arbodreo, el plano general del proyecto, actualiza los
supuestos de clasificacién como informacion confidencial, previstos en el articulo
143 fracciones I y II de la Ley del materia citados con antelacion, en atencion a las

siguientes consideraciones.

En primer lugar, se precisa que el articulo 3 fraccion XXIII de la Ley de la Materia,
define como informacion privada a aquella que se encuentra contenida en
documentos publicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos
personales, que no son de acceso publico, entendiendo como documentos ptiblicos
a aquellos otorgados por un funcionario publico o depositario de la fe ptblica,
dentro de los limites de su competencia y de acuerdo con las formalidades prescritas
por la ley; como documentos privados todos aquellos que emanan de los
particulares sin intervencion de los servidores publicos; y como datos personales a
aquella informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté

almacenada en los sistemas y bases de datos.

En este tenor, podemos advertir que la carpeta basica del ejido, el contrato de

arrendamiento, el levantamiento topografico georefereciado, el acta constitutiva, el
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RFC, el poder notarial, la identificaciéon del apoderado legal, el comprobante de
domicilio de la razén social, el contrato de usufructo, el croquis de localizacién del
predio, el plano de muestreo arboreo, el plano general del proyecto, constituyen
informacion privada que tnicamente le atafie a la persona juridico colectiva
interesada en obtener la Cédula Informativa de Zonificacién y la autorizacién para
el derribo de arboles, en virtud de que se conforma por documentos ptiblicos y

privados que contienen datos personales que le pertenecen en esencia a esta.

Para sustentar lo anterior, es necesario hacer alusidon en primera instancia, a la
naturaleza juridica del ejido, sefialando que no es un conjunto de tierras, sino que es
considerado como un nticleo de poblacién o una persona moral y como tal tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se encuentra conformado por un

conjunto de bienes y derechos denominados propiedad ejidal.

El reconocimiento de los ejidos, se encuentra plasmado en la fraccién VII del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte

conducente senala:

“Articulo 27...

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y
regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comiin y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.
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| 'ﬁi”l“éy‘,ucon respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento
de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podrdn asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar
el uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo niicleo de poblacion, ningiin ejidatario podrad ser titular de
mds tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso,
la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los
limites sefialados en la fraccién XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del niicleo de poblacion ejidal
o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado
ejidal o de bienes comunales, electo democrdticamente en los términos
de la ley, es el érgano de representacion del niicleo y el responsable de
ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacion se hard en
los términos de la ley reglamentaria;”

La Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
1992, como la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, no
solo les reconoce personalidad juridica a los ejidos, sino también el derecho de

propiedad sobre las tierras, de conformidad con el articulo 9 que a la letra sefiala:

“Articulo 90.- Los mniicleos de poblacion ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier
otro titulo.”
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El Ejido como persona moral, se encuentra integrado por tres érganos: la asamblea

de ejidatarios, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia’.

Asimismo, por su destino, las tierras ejidales se dividen en tierras para el
asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas, y pueden ser
objeto de cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento celebrado por el
nucleo de poblacién ejidal, cuando se trate de tierras de uso comtn; Ley Federal de

Reforma Agraria o por los ejidatarios titulares, respecto de las tierras parceladas.

Respecto de las tierras ejidales de uso comtin, la Ley Agraria sefiala que constituyen
el sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por
aquellas tierras que no hubieran sido especialmente reservadas por la asamblea para
el asentamiento humano del nticleo de poblacién, ni sean tierras parceladas. La
propiedad de estas tierras es inalienable, imprescriptible e inembargable,
correspondiendo a la Asamblea de Ejidatarios la aprobacién de los contratos y
convenios que tengan el usoy disfrute por terceros de dichas tierras, de conformidad

con el articulo 23 fraccion V, a saber:

“Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o
con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre.
Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute
por terceros de las tierras de uso comiin;”

7 Articulo 21.- Son érganos de los ejidos:
I. La asamblea;

II. El comisariado ejidal; y

III. El consejo de vigilancia
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Por cuanto hace a las tierras parceladas, la Ley Agraria sefiala que corresponde a los

wich 5

ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, derechos
que se acreditan con los certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios
que ostentan los datos basicos de identificacion de la parcela. Asimismo, la Ley
otorga la prerrogativa a los ejidatarios de aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros, su uso o usufructo, mediante aparceria,
medieria, asociacidn, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por

la ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad.

Por otro lado, las sociedades mercantiles son definidas como personas morales o
juridico colectivas, que tienen como finalidad realizar actos de comercio, se originan
cuando dos o mas personas, a través de un contrato, se obligan a realizar aportes
para construir el capital social de la empresa que se transformara en los bienes que
permitan llevar a cabo la actividad comercial, y, a su vez, los socios participan en las
ganancias y perdidas que sufre la empresa, su constitucion debe obrar en escritura
publica otorgada ante notario publico que debe contener los requisitos establecidos

en el articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ahora bien, no obsta mencionar que tanto la Ley Agraria, asi como el Cédigo de
Comercio, prevén en su articulo 2 la facultad de aplicar supletoriamente la legislacién
civil federal, ante la falta de disposiciones en dichos ordenamientos, como lo es la
celebracion de contratos civiles, entendidos estos como los acuerdos de voluntades

entre dos 0 mas personas para producir o trasferir obligaciones y derechos.

En el caso concreto, la informacion materia de la solicitud deriva de la presuncion

de la celebracion de un contrato de arrendamiento y/o usufructo entre el ejido de
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San Lucas Tepango y la sociedad mercantil denominada Consultora y Proyectos
LOMAX, S. A. de C. V., es decir dos personas morales, con personalidad juridica y
patrimonio propio, legalmente reconocidas, que al no realizar un acto que conlleve
de recursos publicos, no son sujetos de transparencia, toda vez que como se precisé
en lineas anteriores, la propiedad de las tierras ejidales corresponde originariamente
a los nucleos de poblacion, y la sociedad mercantil se constituye por el capital social
que aportan los socios, por lo tanto debe entenderse que dicho acto se efecttia desde

la esfera de sus intereses personales.

Cabe sefialar que de conformidad con el Glosario de Términos Juridico — Agrarios,
de la Procuraduria Agraria, niicleo de poblacion es el término genérico con el que el
articulo 27 constitucional se refiere a los ejidos y comunidades, al prever en su
fraccion VII, el reconocimiento de la personalidad juridica de los ntcleos de
poblacion ejidales y comunales, es decir, el nticleo de poblacién es el ejido o
comunidad en si, conformado por los ejidatarios o comuneros legalmente

reconocidos.

Bajo tales consideraciones, se tiene que el contrato de arrendamiento y/o usufructo
celebrado entre el ejido de San Lucas Tepango y la sociedad mercantil Consultora y
Proyectos LOMAX, S. A. de C. V, constituye un acto privado, por tanto no es
susceptible de ser entregado via acceso a la informacién publica, toda vez que su
objeto no se relaciona con el ejercicio de recursos ptiblicos, o con documentos
generados con la intervencion de un ente publico, por sino por el contrario, deriva

del acuerdo de voluntades entre las partes en su calidad de entes particulares.
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Por cons1gu1ente, los documentos que conforman la carpeta basica de ejido, asi como
aquellos que la sociedad mercantil presentd con la finalidad de obtener la cédula
informativa de zonificacion, asi como la autorizacion para derribar arboles en el
ejido de San Lucas Tepango —con excepcion del dictamen de impacto ambiental-,
constituyen informacién privada que le atafie exclusivamente a ésta, al ser
posesionaria del predio objeto del contrato de arrendamiento y/o usufructo, por
tanto, en términos de lo establecido en los articulos 3, fracciones IX, XIII, XX, XXI 'y
XXIII; 49 fraccion VIIL 91, 132 fraccion 11, 143 fracciones I y 1II, y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el
sujeto obligado debera proceder a clasificar la informacion requerida mediante las
formalidades de Ley, es decir, que el Comité de Transparencia del sujeto obligado
emita el acuerdo que la clasifique como totalmente confidenciales los documentos
entregados por la sociedad mercantil a través de su representante legal, mediante
los cuales solicito la cédula informativa de zonificacion y la autorizacion para el

derribo de arboles en el Ejido de San Lucas Tepango.

Es importante referir que el sujeto obligado deberd seguir el procedimiento legal
establecido para la clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades antes citadas que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a clasificar la informacién, de lo contrario, implica dejar al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender las razones por las que se
clasifica la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando el Derecho de Acceso a la Informacién del

solicitante.
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Por cuanto hace al dictamen de impacto ambiental, resulta oportuno mencionar que si
bien se trata de informacion que no generd el sujeto obligado, lo cierto es que al ser
parte de los documentos que la sociedad mercantil interesada en obtener la
autorizacion para el derribo de arboles, entregé a al sujeto obligado, se presume que
los administra o posee, aunado al hecho de a que dicho documento le reviste el
caracter de publico al haber sido generado por un ente ptblico, como lo es la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, a través de la Direccidn
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, asimismo, al encontrarse
relacionado con el procedimiento mediante el cual las autoridades identifican y
predicen cuales efectos ejercerd sobre el medio ambiente una accién o proyecto
especifico y autorizan la procedencia ambiental de dichos proyectos y las
condiciones a las que se sujetaran los mismos para la realizacién de las obras,
actividades o aprovechamientos con el fin de evitar o reducir al minimo sus defectos
negativos en el equilibrio ecoldgico o en el medio ambiente o a la biodiversidad,
constituye informacion de interés publico al relacionarse con u derecho humano
legalmente protegido, como lo es el derecho a un medio ambiente sano, razén por la
cual este Organo Garante estima procedente ordenar la entrega de dicha

documental, en version publica de ser necesario.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en los articulos 1598 y 160° fraccién I
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, se puntualiza

que al particular le asiste el derecho de acudir e interponer recurso de inconformidad

8 Articulo 159. Tratdndose de las resoluciones a los recursos de revision de los Organismos garantes de las Entidades
Federativas, los particulares podrdn optar por acudir ante el Instituto o ante el Poder Judicial de la Federacidn.

? Articulo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas por los Organismos garantes de las
Entidades Federativas que:

L Confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacién, o
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tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos Personales, en contra de la resolucion emitida por este Organo Garante, toda
vez que en el presente recurso de revision se determina confirmar la clasificacién de

la informacion solicitada al Sujeto Obligado.

Asimismo, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta de
respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos Obligados
para atender las solicitudes de informacion que les son formuladas, segun lo
establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno de este ()rgano Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Pablica. Para efectos de la elaboracion de la version publica se
debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132
fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil 1 postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Lio]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

I11. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”
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Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

e 6 Méx

ualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy

Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion puiblica
Y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempeiio del servicio piiblico, y

IIl. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el
desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptiblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacion Transparencia confirmé la clasificacion del documento, clasificacién confirmé la clasificacion del documento, en su caso.

en su caso.
Area Se serialara el nombre del 4rea del cual es titular quien ~ Area Se seialara el nombre del érea de la cual es el titular quien

clasifica. clasifica.
Informacion Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.
reservada documento que se clasifican como reservadas. Si el

documento fuera reservado en su totalidad, se
anotaran todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacion reservada, se
tachara este apartado.

Fundamento Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los  Periodo de Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
legal articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales  reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
se sustente la reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
Ampliacién  del  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo ~ Fundamento Se serialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
periodo de  de reserva originalmente establecido, se debera anotar legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
reserva el niimero de afos o meses por los que se amplia la se sustenta la reserva.
reserva.
Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del ~ Ampliacién del  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
documento que se clasifica como confidencial. Si el  periodo de  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
documento fuera confidencial en su totalidad, se  reserva nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

anotaran todas las paginas que lo conforman. Si el
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apasentia, Access 3 i

i Piicn y . . - : :
4 Personatas Gol «docamento no contiene informacion confidencial, se

tachara este apartado.

Fundamento Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.
legal articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.
Rubrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del area legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento. ~ Riibrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasificacion titular del drea
Ribrica y cargo  Rbrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
del servidor desclasificacion
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se sefalaré este hecho.
confidenciales
Rubrica y cargo  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
del servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto

y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica de lo

siguiente:

1. Dictamen de Impacto Ambiental No. 212090000/DGOIA/RESOL/837/16.

Para lo cual el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios vigente, en el que funden y motiven las razones sobre los datos que se
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supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas que se
formulen 'y se pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hard de su
conocimiento.

2. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién
VIII, 122, 143 fracciones I 'y IT y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones por virtud de las cuales se justifique la
clasificacion como totalmente confidencial la carpeta bésica del ejido y los
documentos presentados por la sociedad mercantil referida en la solicitud, a
través de su representante legal, relativos a la solitud de la cédula
informativa de zonificacién y la autorizacion para el derribo de arboles en el
ejido “San Lucas Tepango”, perteneciente al municipio de Acolman, en

términos del considerando cuarto de la presente resolucion.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto
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Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA
CUADRAGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno @ @

(s s nstituto de P , Accaso a la 6n Pablica y
(RU_brlCa) Protaccitn de Datos Personales del Estado da México y Municiplos

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en los
recursos de revision 07389/INFOEM/IP/RR/2019 y 07390/INFOEM/IP/RR/2019, Acumulados.
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