Recurso de Revision: ~ 05364/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Ayuntamiento de
Ixtapaluca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
05364/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por , en lo sucesivo la
parte recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar

la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asigné el numero

00073/IXTAPALU/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacién siguiente:

“De acuerdo con este articulo del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, texto siguiente: Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piblica el
informe que rinda anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los
resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y
tratandose de los Municipios el informe que rinda el presidente municipal. Dichos
documentos contardn de la mixima publicidad y serd informacion publica de
oficio que deberd difundirse en la pagina electrénica oficial del Gobierno del
Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se haya entregado a la

Legislatura. Solicito la liga electronica para consultar su cuenta puiblica 2018 del
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nicipio y organismos descentralizados y/o fuente de acceso publico para su

consulta. gracias.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud de informacion presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha doce de junio de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso el presente recurso de revisién, en donde se manifest6 de la

siguiente manera:

Acto impugnado:

“No emitio respuesta:” (sic)

Y Razones o motivosde inconformidad:

“No emitié ninguna respuesta el Sujeto Obligado, en el plazo estipulado de
acuerdo al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, lo cual constituye una negativa a
entregar lainformacion por lo que solicito se ordene al sujeto Obligado a cumplir
con la entrega de la informacion publica solicitada en los términos de la Ley en la
materia.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitid a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fechas veinte de junio y veinticuatro de julio de dos mil
diecinueve el Sujeto Obligado envié a través de SAIMEX, dos archivos a través de
los cuales, el Contador General proporciond los estados financieros de la cuenta
publica 2018 del ayuntamiento de Ixtapaluca, asi como la liga electrénica
https://wuww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/lIXTAPALUCA/art_92_xxv_c/1.web, en donde puede ser
consultada dicha informacién, asimismo, el Director del IMCUFIDE proporciond la
liga electronica: https:/fimcufide-ixtapaluca jimdosite.com/conac/ para consultar la cuenta
publica 2018 del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ixtapaluca,
seflalando que la informacion que actualmente se encuentra en la plataforma, es la
del periodo 2017, pues la correspondiente al ejercicio 2018 se encuentra en proceso

de subirse, informacion que se hizo del conocimiento de la parte hoy recurrente a
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manifestara lo que a su derecho estimara conveniente, no obstante fue
omisa en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal

efecto.

7. Ampliacion del plazo. En fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la ampliacion

del plazo para su resolucion.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado é las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve; el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos. de la fraécién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrdnico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
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\;a;:gésimg tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias héabiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anterlormente senalado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido

dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada
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generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omisidn y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”
Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del médio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto;Oingado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del pa:rt_iculaf, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir

de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
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dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripciéon que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siquientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de vespuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrad interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa,; es decir, mientras no
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haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recufrente ‘en el asunto que nos
ocupa no sefialé un nombre cierto que nos permita asegurar suidentidad, la realidad
es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revision pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en
su penultimo parrafo la pyosibﬂ’idad ‘de que aquellas puedan ser andnimas, con
nombre incompletoo seudéﬁimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacion

adicional con relacion al nombre proporcionado por la solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electronica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecsién de Datos Personales del Estado de México y Municipics

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

lII. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales v tienen
las libertades, derechos vy carantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;
Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre  interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2%, 4 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos gue los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la “informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.
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Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constituciéon Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacion, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién ptblica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el anlisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.
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Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirid al Ayuntamiento de Ixtapaluca, le

proporcionara, informacion consistente en lo siguiente:

1. Liga electrénica para consultar su cuenta publica 2018 del municipio y

organismos descentralizados y/o fuente de acceso publico para su consulta.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
virtud a que una vez presentada la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado
omitié dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Ixtapaluca, procede a la interposicion del recurso de revision.

Asi, una vez admitido el presente recurso, dentro del término otorgado para realizar
toda clase de manifestaciones, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado remiti6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, los
estados financieros de la cuenta publica 2018 y dos direcciones electronicas a efecto
de que la parte h}oy"recu’rrente efectuara a consulta de la cuenta ptiblica 2018 del
Ayuntamiento, asi como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Ixtapaluca.

No obstante, dely analisis de la informacién contenida en dichas ligas se advirtio,
respecto de la cuenta ptblica del ayuntamiento, que ésta no se encuentra completa,
pues Unicamente se localizan los documentos correspondientes al Estado de
Situacion Financiera Consolidado, el Estado de Actividades Consolidado, el Estado

de Variacion en la Hacienda Publica Consolidado, el Estado de Cambios en la

Pagina 12 de 43



Recurso de Revisién:  05364/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a fa tnformacion Piblica y
otecsion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Situacion Financiera Consolidado, el Estado de Flujos de Efectivo Consolidado -
mismos que fueron anexados al escrito de manifestaciones-, y respecto de la cuenta
publica del IMCUFIDE, como bien lo refirié el servidor publico habilitado,
corresponde al ejercicio 2017, de manera que es evidente que el derecho de acceso
de la parte solicitante no ha sido satisfecho, pues la informacién que se le
proporcioné a través del informe justificado es insuficiente para tener por atendida

la solicitud.

En este tenor, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacion
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacion contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacion se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, vecabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblicay accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la-informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. s

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se [ipeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision v suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de

entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
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12, segundo parrafo de la Ley en andlisis’; mds aun si la misma se trata de

informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Ahora bien, con base en la materia de la solicitud, conviene referir en primera
instancia que de conformidad con lo establecido en el articulo 61 fracciones XXXIII
y XXXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, corresponde
a la Legislatura, a través del Organo Superior de Fiscalizacién, fiscalizar la

administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, a saber:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos pitblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito que incluirin la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demds entes que manejen recursos
del Estado y Municipios. ..

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado
y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos
auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y demas

T Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXIL Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad v no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados...
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entes que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.”

Asimismo, de conformidad con el articulo 352 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico Municipios, la cuenta publica se constituye por la informacién econdémica,
patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los
resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,
debiendo la secretarfa de finanzas y las tesorerias de los entes fiscalizables,
proporcionar la informacién complementaria requerida por el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México para el andlisis y evaluacién de la cuenta publica.

Por su parte la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, sefiala que los entes
fiscalizables, se encuentran constrefiidos a entregar al Organo Superior de
Fiscalizacion de ésta Entidad la cuenta pt’tb‘l’ica anual, estableciendo el plazo dentro de
los quince primeros dias de marzo de cada ano de conformidad con los articulos 1,

2,y 32 del citado ordenamiento, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden pitblico e interés general y tiene por
objeto establecer- disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos piblicos federales en
los té_rminos convenidos con dicho dambito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento'y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

III. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico;
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VIII. Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura,
el Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la
situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

(..)
Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada aiio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”

Cabe sefalar, que la formalidad a seguir en la presentacion de la cuenta ptiblica se
determina conforme a los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de la Cuenta
Piiblica Municipal que son emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion en cada
ejercicio fiscal con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la

documentacion necesaria para presentar dicha informacion.

En tal sentido, los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de la Cuenta Piiblica
Municipal 2018 establecen, para el caso de la presentacion de la Cuenta Ptiblica de
los Ayuntamientos, que la informacién debe entregarse de manera fisica al Organo

Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, comprendiendo:

1. Informacion impresa.

2. Informacion en medio de almacenamiento electrénico, disco compacto (CD).

En este sentido, la informacion comprendida en el numeral 1, se integra de los
siguientes documentos que deberan presentarse en original, con firmas autégrafas

y sellos oficiales.

3 Disponible en: https:/loww.osfen.gob. mx/O4_N0rmntiz?idad/doc/Normnfiz7idad/2019/07_Linem1zCtaPszMpal_ZOlS.pc{f
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a. Oficio de Presentacion de la Cuenta Publica Municipal.
b. Estado de Situacion Financiera Comparativo.

c. Estado de Actividades Comparativo.

d. Estado Analitico de Ingresos.

e. Estado Analitico del Fjercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién por

Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto).

f. Carta de Afirmaciones.

La informacion comprendida en el numeral 2, engloba documentos digitalizados, en
formato excel, .pdf y en texto plano “txt”, que deben integrarse en un solo disco

compacto, clasificandose en las siguientes carpetas:

a) Carpeta con Informacién Contable.
b) Carpeta con Informacién Presupuestaria-~ -~
c) Carpeta con Informacion Programética

d) Carpeta con Informacién Complementaria

La carpeta con informacion contable debe contener los estados y la informacion
financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los resultados
del ente pﬁbﬁco. Como informacién financiera se considera la contable y se
presentara en estados financieros, reportes e informes acompanandose, en su caso,
de las notas explicativas y de la informacion necesaria que sea representativa de la
situacion del ente publico a una fecha establecida, y se conforma por los siguientes

documentos o archivos:
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g» Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxice
- Audiorla Especial de Informes Mensuates, Planeacion e Investigacian

p > p . . f 5 . - - n
T Direccin de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Pablica

Matriz de clasificacién de la carpeta con informacién Contable del Ayuntamisnto

: Formato Formato
No: Documento o Archive Digitalizads
: b xis
pdf
1 Estado de Situacién Financiera Comparativo X X
2 Estado de Actividades Comparative X X
3 Estado de Varlacion en la Hacienda Publica X X
4 Estado de Cambios en ka Situacion Financiera X X
5 | Estado de Flujos de Efectivo X X
& Estado Analitico del Active X X
7 Estado Analitico de ia Deuda v Otros Pasivos X X
8 Notas a los Estados Financieros (Motas de X X
Desglose, Memoria y Gestién Administrativa)
g Estado de Stuacitn Financiera Consolidado X X
10 | Estade de Actividades Consolidado X X
11 Estado de Variacién en la Haciends Publica X X
Consolidado
12 Estado de Cambios en la Siluacién Financiera X X
Congotlidade
13 | Estado de Flujos de Efective Consolidado X X
14 | Estado de Situacién Financiera Detallado X X
15 Informe Analitico de la Deuds Pdblica vy Otros X %
Pasivos
16 Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de X X
Financlamientos
Gula de cumplimiento de ia Ley de Disciplina
17 | Financlera de las Entidades Federativas v los X X
Municipios

Como se advierte de la imagen anterior, el sujeto obligado tinicamente proporciond
los documentos marcados con los numerales 9, 10, 11, 12 y 13, de la carpeta con

informacion contable de la cuenta ptiblica, haciéndose evidente que la informacién

proporcionada esta incompleta.
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Siguiendo con el analisis, la carpeta con informacion presupuestaria permite evaluar los
resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados; identificar la
vinculacién entre las cuentas de orden y las de balance o resultados; deben seguir la
metodologia y registros equilibrados o igualados, representando las etapas
presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del
egreso; asi como su efecto en la posicion financiera y en los resultados; permite
identificar de forma individual y agregada el registro de las operaciones en las
cuentas de orden, de balance y de resultados correspondientes; asi como generar
registros a diferentes niveles de agrupacion. La clasificacion de los egresos
presupuestarios debera ser al menos la siguiente: administrativa, conforme al
Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que permite identificar quién gasta;
funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y econdmica y por objeto del
gasto que identifica en qué se gasta, y se conforma por los siguientes documentos o

archivos:

Matriz de clasificacién dela carpeta con Informacidn Presupuestaria del
, Ayuntamiento

o Formatb Formato | Formato
No. Docymento o Archivo : Digitalizado ‘
: , .xis Axt
: .pdf :
1 | Estado Analitico de Ingresos X X X
Estade Analitico del Ejercicio del Presupuesto
2 | de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto X X
(Capitulo y Concepto)
3 | Estado Analitico de ingresos Integrado X X X
Estado Analitico del Ejercicio de! Presupuesto
4 X X X
de Egresos integrado
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Formato Formafb Formato
No. Documento o Archivo Digitalizado
2xis Axt
' pdf

5 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto X

de Egresos

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
6 | de Egresos Clasificacion Econdmica {por Tipo X X

de Gasto)
7 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto X X

de Egresos Clasificacion Administrativa

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
8 | de Egresos Clasificacion Funcional (Finalidad y X X

Funcién)
9 | Gasto por Categoria Programatica X X

La carpeta con informacion programatica tiene por objetivo generar los indicadores de
resultados sobre el cumplimiento de sus metas, y se conforma por los siguientes

documentos o archivos:
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Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Programatica del
Ayuntamiento

No Requerimiento Formato Digitatizado Formato
: 9 pdf Axt
’ Calendarizacidn de Metas de X
actividad por proyecto {PbRM-02a)
Malrices de Indicadores para
9 Resultados 2018, por Programa X
Presupuestaric vy Dependencia
General (PbRM-01-e)
Fichas Técnicas de Disefio de E )
3 Indicadores Estratégicos o de 1C00002018.:xt
Gestidn 2018 (PbRM-01d)
[S0000201801 .txt
Fichas Técnicas de Seguimiento de 0 01.1x
. o 1S0000201802Z.txt
4 indicadores 2018 de Gestidn o N
Estratégicos (PbRM-08b) 150000201803.1
& 1S0000201804 txt
. AMOD00201801.xt
Ave?.zjce ‘mmestral de metas de AMO000201802. txt
5 actividad por proyecto (AM} del
formato PBRM-08C AMOD00201803.1xt
AMO000201804.txt
Informe Anual de Ejecucion del Plan
g Desarrcllc Municipal del ejercicio X
2018
Indicador de Puntos °Documentos o _X
7 ) D rrolio ] étii iOh " Evidencia documental que
para el Lesafroyg insupciona soporte el indicador
3 ) : ' & i X
5 Indicader de Puntos “Transparencia Debers estar disponibic o a

en el Ambito Municipal”

Pagina Web de la entidad yio
en archivo digital

La carpeta con informacion complementaria, se compone de la informacion contable,

presupuestaria y programatica, comprendiendo los siguientes documentos o

archivos:
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Matriz de clasificacion de la carpeta con Informacién Complementaria del
Ayuntamiento

No. “Documento o Archivo Formato. . Formato
: Digitalizado .pdf xis
1 Anexo al Estado de Situacién Financiera X X
2 Balanza de Comprobacion Detaliada X
3 Informacién de Financiamientos v Arrendamiento X X
Financiero
Remuneraciones Pagadas a Personal
4 . . X X
Administrativo
5 Aporiaciones de  Mejoras  por  Servicios X X
Ambientales (FIPASAHEM)
8 informe Anual de Obras Terminadas X X
7 informe Anual de Construcciones en Proceso X X
8 informe de Depuracion de Construcciones en X X
Proceso de 2017 y Ejercicios Anteriores
Origen y Aplicacién de Recursos Federales y
9 X X
Estatales
10 Relacién de Cuentas Bancarias Productivas X X
11 Retenciones de los Recursos FORTAMUNDF X
12 Congiliacion entre los Ingresos Presupuestarios y X X
Contables,
Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y X X
13
los Gastos Contables.
‘ ) X X
14 inventario de Bienes Inmuebles.
15 inventario de Bienes Muebles X X
18 Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo X X
17 Hoia de Trabajo para la Conclliacién Fisico X X
Contable de Bienes Muebles
18 Conciliacién Fisico Contable del Inventaric de X X
Bienes Muebles
19 Reporte de Altas v Bajas de Bienes Muebles X X
20 Reporte de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles X X
21 Depreciacion X X
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Actas del Organo de Gobierno con la justificacion
25 y autorizacion de la afectacion a la cuenta de
resultado de ejercicios anleriores durante el
ejercicio 2018

Actas digitalizadas de Cabildo de la autorizacion
23 de las ampliaciones o reducciones realizadas al X
presupuesto durante el ejercicio 2018

Acta del Comité donde presentan los resultados
24 del levantamiento fisico de bienes muebles € X
inmuebles a diciembre 2018

o5 Constancias de incobrabilidad y/o cancelacion de
cuerdas por pagar y los importes afectados

Expediente de las Aporiaciones de Mejoras por
Servicios Ambientales al Fideicomiso para el
Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos del
Estado de Meéxico (FIPASAHEM) que inciuya
ceédulas de calculo y los comprobantes de pagos
realizados

Cficios  de autorizacion  de  los * récursos
adicionales a los que inicialmente les  fueron
57 asignados en el Presupuesto de Egresos de.la
Federacidn y el Presupuesio de. Egresos: del
Gobierno del Estado de México yfo. Degreto o
Gaceta de Goblerno de asignacion.

Registro contable y soporte documental referente
a los reintegros de rectrsos de los programas
58 federales del gjercicio-2018 y anteriores que no
hayan sidos devengadoss conforme a los
calendarios “respectives, asi como de los
rendimientos financieros

Expediente del-Financiamiento o financiamientos
y obligaciones contratados en el egjercicio o
ejercicios anterlores a corto y largo plazo que
incluya: Acta de Cabildo de la Justificacion y
Aprobacion  para  solicitar el financiamisnto,

caiculo del menor costo financiero, contrato de
29 - S, X .
crédito, {Institucion Financiera, mornto del crédito,
tasa de interés, tabla de amortizacion, desiino del
crédito y anexos), inscripcion en el Registro de
Deuda Pablica vy en el Registro Publico Unico,
maodificacion o cancelacion de los mismos segin
corresponda.

30 Carta de Afirmaciones X

Pagina 24 de 43



Recurso de Revision:  05364/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia. Acceso 3 Ja tnformacién Poblicay
Proteccion de Datos Personates del Estado de México y Municipios

De las imagenes anteriores, se evidencia que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de entregar la cuenta publica al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico a través de diversos documentos, y para su presentacion a través de los
Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de la Cuenta Publica Municipal, se
establecen los formatos que los entes fiscalizables deben emplear, mismos que se

localizan de la pagina 99 a la 290 de los citados lineamientos.

No obsta mencionar que no pasa inadvertido para este Organo Garante que la parte
solicitante refirid, ademas la cuenta publica de los organismos descentralizados, ante
lo cual, el sujeto obligado a través del Contador General, refirid en su escrito de
manifestaciones que la Tesorerfa Municipal no era la Direccién competente para
proporcionar dicha informacién, por lo que es necesario mencionar que de
conformidad con los articulos 77 y 81 del Bando Municipal de Ixtapaluca, 2019, el
Ayuntamiento se auxiliara para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades,

de las siguientes dependencias:

“Articulo 77.- Para el despacho de los asuntos de la Administracién Piiblica
Municipal, la Presidenta Municipal, se auxiliard de las dependencias de la
administracién piblica municipal centralizada, mismas que estardn
subordinadas directamente a ella, y son las siguientes:

L. Oficina de la Presidencia;
I1. Coordinacion de Imagen Institucional y Comunicacion Social;
HI. La Secretaria del Ayuntamiento (en su funcion administrativa);

IV. Tesoreria Municipal, cuyo Tesorero o Tesorera serd la Directora o Director
de la Direccion de Administracién y Finanzas

V. Secretaria Técnica;
VI. Direccion de Planeacion, Evaluacién y Sequimiento;

VII. Contraloria Municipal;
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VIII. Direccion de Seguridad Ciudadana;

IX. Direccion de Desarrollo Urbano;

X. Direccion de Desarrollo Economico;

X1. Direccién de Obras Publicas;

XII. Direccion de Mantenimiento Institucional y Urbano;
X111, Direccion Juridica;

X1V. Direccion de Educacion;

XV. Direccién de Desarrollo Social y Territorial;
XVI. Direccion de Servicios Piiblicos;

XVII. Direccion de Salud;

XVIII. Instituto Municipal de la Juventud.

XIX. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Ixtapaluca;

XX. Instituto para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres; y
XXI. Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Ixtapaluca;

Articulo 81.- La Administracion Piublica Municipal Descentralizada del
Municipio de Ixtapalica, se-integra por los siguientes Organismos:

I. El Organismo Piiblico Descentralizado denominado “Sistema Mumnicipal
para el Desarrollo Integi‘rzl de la Familia.”, denominado "DIF”. Cuya
administracion recae en la Junta de Gobierno y su Director o Directora General;

II. El. Organisnio Piiblico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Sanemiiertto  del Mupnicipio de Ixtapaluca, denominado por sus siglas,
“O.P.D.A.P.A.S.”, cuya administracion estara a cargo de un Consejo Directivo
y un Director o Directora General;

II1. Organismo Descentralizado “Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Ixtapaluca”, denominado por sus siglas “IMCUFIDEI", cuya
administracion recae en el Consejo Municipal del Deporte y su Director o
Directora. y

IV. Los demads Organismos que determine crear el Ayuntamiento por
acuerdo del Cabildo. ”
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m:onformidad con el Padron de Sujetos Obligados en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios*,
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, del Estado de México el dia
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Ayuntamiento de Ixtapaluca se
encuentra reconocido como un sujeto obligado de competencia municipal, siendo
independiente del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Ixtapaluca, denominado por sus siglas,
“O.D.A.P.A.S." y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Ixtapaluca, quienes al ser sujetos obligados diversos, son responsables de

transparentar sus actividades por propia cuenta.

En este tenor, se tiene que en el presente asunto existe una evidente incompetencia
por parte del Sujeto Obligado para satisfacer lo solicitado, lo anterior es asi, toda vez
en el caso particular, otros sujetos obligados son quienes generan, administran o
poseen los documentos en donde consta la informacién materia de la solicitud, por
lo que este Organo Garante se encuentra imposibilitado para ordenar la entrega del
soporte documental que contenga la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018 de los
sujetos obligados denominados Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ixtapaluca, denominado por sus siglas,

“O.D.AP.AS.” y Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Ixtapaluca.

Asi, en virtud de que la incompetencia declarada por el Sujeto Obligado no se

encontro ajustada al contenido del articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso

4 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/feb27l.pd£ Consultado el 13 de
septiembre de 2018.

Pagina 27 de 43



Recurso de Revision:  05364/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que
cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar
al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Situacion que se insiste no fue
prevista por el Sujeto Obligado, ya que en el caso concreto no se pronuncié al
respecto, sino hasta la presentacion de sus manifestaciones, esto es al trigesimo

primer dfa habil posterior en el que tuvo conocimiento de la solicitud.

En consecuencia, tiene aplicacion el contenido del articulo 49 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
para efectos de que sea declarada por parte del Comité de Transparencia la
incompetencia a la que se hace referencia en la’ respuesta proporcionada, mismo que

en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

”

Es de lo expuesto que el Comité de Transparencia debe confirmar la incompetencia
que en el presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley, por tanto es que resulta
dable ordenar al sujeto obligado haga entrega del acuerdo de incompetencia

debidamente fundado y motivado, toda vez que dicha declaracién no se ha
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presentado dentro de los primeros tres dias habiles a los que se refiere la Ley de la

materia.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo

rubro vy texto esgrime:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle Yy de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca Ia relacion de pertenencia l6gica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

En tales circunstancias, se dejan a salvo los derechos de la hoy parte recurrente, para

que en caso de considerar conveniente a sus intereses conocer o acceder a dicha
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informacién, pueda formular una nueva solicitud ante los Sujetos Obligados

competentes.

Asi, con base en lo expuesto, este Organo Garante estima procedente ordenar al
sujeto obligado la busqueda exhaustiva y razonable de los documentos faltantes que
integran la cuenta publica del ejercicio 2018, de la administracion publica
centralizada, asi como de los organismos descentralizados a su cargo, como lo es el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ixtapaluca, procediendo a su
entrega a la parte hoy recurrente en version publica de conformidad con el
considerando siguiente, toda vez que de conformidad con el articulo 341 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, dicha informacion es considerada
informacién publica de oficio una vez que se haya entregado a la Legislatura, esto
es a mas tardar el quince de marzo del‘preserite afno, por lo que se presume su

existencia.

Finalmente, toda vez que e_l_pzresente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son formuladas, segin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del I‘istkadb’ de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccion 1I de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.
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Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los

documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Ixtapaluca, para
dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser
clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracion de la versién publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de
la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

ferceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que senalan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
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en materia de datos personales, se debera estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificaciéon.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: :

I. Se refiera a la informacién privada y los datos  personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aqﬁellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la e’sfe:rké rﬁés intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién ptiblica, lo cierto es que
tra;céndose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentiltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...) :

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...” "

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente suidentidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene svustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Pagina 34 de 43



Protoc

Recurso de Revision: ~ 05364/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

cidn de Datos Personales cel Estado de México y Municipios

¥

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos

en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de

naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del

apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de

la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha

de nacimiento ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el

que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Finalmente por cuanto al Coédigo QRtambién denominados cédigos

bidimensionales, los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos
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de manera codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los codigos
de barras o codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos

personales como los anteriormente sefalados.

En relacién con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacion lo que
el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte

conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningim caso podrin dar noticias o
informacion de los depositos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer-de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio....” ’

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacién e informacion

relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46° de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

S Articulo 46.- Las instituciones deicrédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: I. Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) A la vista; b) Retirables en.dias preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; 11 Aceptar préstamos y créditos; 111,
Emitir bonos bancarios; IV:Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior; V1. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente; VIIL Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asf como de la expedicion de cartas de crédito; IX.
Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la
organizacién y transformacidn de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XII. Llevar a cabo por
cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas tiltimas; XIIL Prestar servicio de
cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se
establezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracion, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depdsitos en
administracion o custodia, 0 en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVIL
Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito; XVIIL Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
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En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, existe informacion concerniente a aquellos servidores publicos que se
encuentran encargados de la seguridad ptblica, la cual puede poner en riesgo a los
integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas

corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, deberd de ser

crédito, por cuenta de las emisoras; XIX, Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX,
Desempeniar el cargo de albacea; XXI. Desempeniar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de
negocliaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII. Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor piblico o perito; XX1Il. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas
que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos,
contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacién; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitiry
poner en circulacion cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las disposiciones técnicasy
operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencig, a fin de
propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVII. Intervenir en la contratacién de seguros para lo cual deberdn cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en las disposiciones de cardcter general que de
la misma emanen, XXVIII. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinién del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca muiltiple tinicamente podrdn realizar
aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa
aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto por los articulos 9o. y 46 Bis de la presente
Ley. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, dentro de la
regulacién que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones que las instituciones de banca
multiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8o., 10y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo
estimen procedente, dicha regulacién en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contar y la informacién que deberdn
proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el gue los datos persbnal'es
no pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del
mismo. .

7

Asi, es de sefalar que la clasificacion de la informacion no opera con la simple
supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple
decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en términos
de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59, fraccién V, de
la Ley en consulta, ‘cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo. 49, 'Loksk Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacioén...”

“Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
esta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifiqgue la informacién como
confidencial deberd contener un razonamicento 16gico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
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razones de la versién publica de la documentacidn entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion 1II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, en términos del considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica lo siguiente:

1. Documentos faltantes que integran la Cuenta Ptblica municipal, incluyendo
los organismos descentralizados a su cargo, correspondiente al ejercicio fiscal

2018.

Para la entrega en versién piblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen,
mismo que también hard de conocimiento de la particular.

2. El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia en el que confirme la

declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado respecto de la Cuenta
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Piblica éorrespondiente al ejercicio fiscal 2018, del Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ixtapaluca y el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia de Ixtapaluca.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA
TRIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) - (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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stite de g Acovas o bs Pubilies )

Alexis Tapia Ramirezr e domes Pomonsies coistsdo se werico v unicipios

Secretario Técnico del Pleno pLENG

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision niimero 05364/INFOEM/IP/RR/2019.
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