Recurso de Revision: 07914/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 07914/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la falta de respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
00218/CHICOLOA/IP/2019, por parte de Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacién requerida.

00218/CHICOLOA/IP/2019 | “Se requiere el programa anual de obra piiblica del ejercicio
fiscal 2019 y relacion de obras realizadas al primer
semestre de 2019, con montos programados y ejercidos, fuente
de financiamiento, procedimiento de contratacion y nombre o
razon social del la empresa contratada.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emiti6 respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha nueve de octubre de la anualidad en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“SIN RESPUESTAS A MI SOLICITUD DE INFORMACION EN
TERMINOS DE LEY.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SIN RESPUESTAS A MI SOLICITUD DE INFORMACION EN
TERMINOS DE LEY.” (sic) }

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la In‘fofr‘na‘cién Publica, el recurso de revision numero
07914/INFOEM/IP/RR/2'019; fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisidn. En fecha quince de octubre de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el recurso de revisién al rubro indicado.
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6. Informe de justificaciéon. De las constancias que obran en el expediente

electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha doce de

noviembre rindid su informe justificado, adjuntando el archivo electrdnico

denominado “respuesta.docx” a través del cual manifestd que la informacion
materia del presente asunto puede ser consultada en la direccion electrdnica:

http://chicoloapan.gob.mx/dependencia-sevac

Debe mencionarse que en fecha veinticinco de noviembre del presente afio, se dio
vista del archivo en comento, lo anterior con la finalidad de que el recurrente
realizara las manifestaciones que estimara convenientes, empero a la fecha de

emision de la presente resolucion, no realizé manifestacidn alguna.

7. Cierre de Instruccion. En fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigeésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podra exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

(...) s,

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistékmética a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sﬁjetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentaciéon de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.
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ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En el marco del derecho de acceso a la informacién puiblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni Hmitar el "derecho de acceso a la
informacién y concederle una protecciéon mas ‘eﬁc‘eiz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
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se establezca excepcion alquna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Enfasis afiadido.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atenciéon a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es

preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revisién,
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toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedeﬁé’i?a del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negédo el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos dé inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de reSpﬁesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridié‘a citada, en atencion a que el recurrente combate falta

de trdmite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revisién materia de la presente resolucién, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién de la

NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y
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procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente en
que el Sujeto Obligado no emitid respuesta a la solicitud 00218/ CHICOLOA/IP/2019,

dentro del plazo legal previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado a la solicitud formulada por el

recurrente, se advierte que le proporcionara lo siguiente:
1. Programa Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal 2019

2. Relacion de obras realizadas al primer semestre de 2019, con montos programados
y ejercidos, fuente de financiamiento, procedimiento de contrataciéon y nombre o

razon social de la empresa contratada.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrdnicos,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion estéa
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha

adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
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disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, I, I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o, Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta. Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. 2

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y. garantizar los derechos
humanos de conformidad con los - principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar. y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...] |

“Articulo 6o0.

[.] ,

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entrequen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica 0 moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.
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Al respecto debe mencionarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro indicado se aprecia que el Sujeto Obligado
no emitio respuesta a la solicitud dentro del plazo establecido por la Ley aplicable
en la materia, sin embargo, en fecha doce de noviembre del presente afio manifesto
que la informacion solicitada puede ser consultada en la direccion electrénica

siguiente: http://chicoloapan.gob.mx/dependencia-sevac, razén por la cual personal

adscrito a este C)rgano Garante consulté el link referido, obteniendo. lo siguiente:

fnisdo Tu Masiclplo Tu Goblerna Tranites y Servigios Transparencia LGRG Prensz Mejors Regulnionts

SHRE Cabildos

CHICOLOAPAN
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Al respecto, debe mencionarse que si bien es cierto se proporciond la direccion
electronica en la que de acuerdo a lo manifestado por el Sujeto Obligado se podia
consultar la informacion materia del presente asunto, empero es de resaltar que tal
circunstancia no sucedio, lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista

que la Ley de Transparencia vigente en la Entidad Federativa establece:

Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya
esté_disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros piblicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y
concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda
en toda la informacion que se encuentre disponible.

Enfasis afiadido.

El dispositivo legal establece claramente que cuando la informacién requerida por
el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, en donde la
fuente debera ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una
busqueda en toda la informacién que se encuentre disponible, circunstancia que no
sucedio en el presente asunto, lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de

vista que tomando en cuenta la fecha de presentacion de la solicitud a la fecha en
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que el sujeto obligado proporciond el link transcurrié en exceso el plazo de cinco

dias habiles contemplados en el articulo en estudio.

Aunado a ello, es importante mencionar que el Sujeto Obligado tampoco explicé el
procedimiento que tenia que seguir el impetrante para localizar la informacion y
consultarla, razon por la cual se concluye que, con la informacién proporcionada por
el Sujeto Obligado, via informe justificado no se dio cumplimiento a lo establecido
en el articulo 161 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México y por

lo tanto no satisface la solicitud materia del presente asunto.

Una vez precisado lo anterior, y tomando en cuenta las manifestaciones realizadas
por el Sujeto Obligado, se arriba a la conclusién de qﬁe asume que genera,
administra y posee la informacién materia del presente asunto, razén por la cual se
omitira insertar la fuente obligacional, no Qbstante, lo anterior se insertara la

naturaleza juridica de la informacién solicitada.

Los recursos de inversion para obra publica serdn asignados a las unidades
responsables de la ejecucion de obras y/o servicios que conforman el gobierno
municipal, quien‘eks_ lo programaran para un ejercicio con estricto apego a la
normatividad en la';matéria; para ello, elaboraran un Programa Anual de Obras
especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se
presupueste la ejecucién de obras publicas mediante convenios con otros sectores
publicos y privados, se debera identificar el estimado de recursos que se aportaran
por cada uno de los sectores, en donde los recursos de inversidn que se autoricen se

destinaran principalmente a:

* La terminacién de las obras publicas en proceso;

Pagina 14 de 41



Recurso de Revision: 07914/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Chicoloapan.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

o de Transpar cese ala infor
Protoceién de Datos Personales det Estada de Msico y Municiptos

e La asignacion de recursos a nuevos proyectos, se fundamentara en criterios

que garanticen el cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal, o bien, por nuevos requerimientos que

apruebe el Ayuntamiento;

e Los proyectos de obra publica, deberan ser evaluados social vy
economicamente para identificar la relacién costo-beneficio de los mismos y
sefalar posibles fuentes financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi como

la justificacion de su prioridad;

Cuando existan obras cuya ejecucion requiera varios ejercicios presupuestarios, las
dependencias deberan presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucion de la obra
en donde se establezcan claramente los plazos para su ejecucién, identificando la
fase a realizar en el presente afio. Dicho documento, servirda para integrar el

expediente técnico.

Es de mencionar que el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2019 establece que para la presentacion del
Presupuesto de Egresos Municipal ante el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México (OSFEM), se debera contar con la siguiente informacién impresa:

» Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el
gjercicio fiscal correspondiente, fundamentado en el articulo 125 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y en el articulo 47 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, vigente debidamente
firmado por la autoridad competente;
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e Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno:
Debera reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de
aprobacion (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos (version

escenografica), sus firmas y el sello;
e Caratulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d);
e Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a);
e Egreso global calendarizado (PbRM-04c);
e Tabulador de sueldos (PbRM-05);
e Programa anual de obra (PbRM-07a); “
e Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b); y

» Las disposiciones establecidas por la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los' Municipios.

Es de resaltar que el Manual en comento establece los formatos siguientes:

Pagina 16 de 41



Recurso de Revision: 07914/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Chicoloapan.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

institote de Transparencia, Accsso a ia informacion Piiica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

GACETA & e noviembre de 2018

Pég,ina 154 VoL, R S K % € B B R

SUTENA GE ORI HATEUDARE, TR ERTANG DE BENHD LU S0 WsDmoL
Wangal PR LA PLANESCUM, PROGRAMBAION ¥ PRESMIESTANC MURNIR S 3548

ST
: - RASRIOTE R PRSI L R,

H BED) 1
E3N Y S
P y—"
oS e—
“ = A U A R et awi | o § ek § s § e § om o § oemm ] @ ows o F3
EZ RS 3 . o s oot BT RIS SRR SRR, ROPIEE
s ——————— ————— e ——
FRUERGRIR ZZ TR SR FERBGRLY R R,
SR TERA T GO Y K DL BT R WA TG A SU WERa RS
BREELIAL PR LS P AEAC N, PRI AR s

SREMPUELTO RAGAD B RERULTALOS Muviipae

| mamiaes |} PARCHGR A SHASE OE S0 SBERANEBIINS ¥ BRaaiEnmintyy I
g2 .
coroemmemme——
ERTE PLDLEI, Wos.
CLAVE PO - - —
- " o SR EEAERNA DR PRI R0 VR ORIAS DERSRECHRER T
s————“ 2 UL ARSI
o 1 gy, |PHEREDELACUEATE | L bl e ] e | e TR -
HANEER U, R SR AR A R R I R e
Ty
SRR IR RL, TR WP IR, fete s So St S A ] UL OISR CoEa ek B Sk

Pagina 17 de 41



R G TRESORNT
Fesaseriin 2 ey Facu

Pagina 162

4 Srduoenagice: $4
St G Rkt y 14

07914/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Chicoloapan.

Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

GHA‘ S:NE T.;,A‘ & de noviernbre de 2018

Alcance el
formato:

Ezpecifica de manera precisa el pericdo de ejacudién v presupussio ajercido de la obra piblics de que se frate;
ast ooeno 18 fuente de financismdento con Ia que ésia e leverd 8 cabo

By

de:

§ casior
Daideal

Sz rafiere ol pericdo en el gue se Havardn 8 cabo lBs cbras a nbvel provects de ta Clasificacién Pundional

@mgmmétxca Miunicipal vigents,

Ente Pablico:

S aniderd of nombre v oddioo (Mo idel munichsin

i oroaniseie municipa! de acuerde o Oatiloss de Muricinios,

s Sehos wle in OF

Paricda Sz refiere 3l 8o Ysoal referdido s e slaborasion del presupuesio,

Ciave Se refiere & los dewes de Freldad (FIM) Funcidn (FUNL Subfunoidn (8F), Programs presupusstanio (Pg,
programatica: Subprograma (8P} Proyeas PY) v Fuerts de Pinenclarsiente P de souerdo 2 o' Ghesificscdn Funtiona
{FiN, FUN, BF, Pp, | Programatica Municipal vigenie, \a denomisscidn de estos campos se anctard en lg colurming dg concepio.

5P, PY, FF}

Mo, de Control:

Se anotird of ndosere de s:th sue fue sdonads previamends, medants odcio de atlorizandnds f»anur“ua

Hombre de Is Dbra:

S deseribird el nombre o obrg publics a slecular

Tino de Elecucitn

Se duberd sonliss sils a@a pUlicg Que DoS DTUDS e eoutard por condraly Bor admmisbxamén o Gerd miris,

Ublcacidn

Sa describird 18 localidsd v ubicavion exacls de (& obra a realizar.

Justificacion:

Se anwtard ke justicacion de fa efecucitn de la obra publics que se leyars & gabo a o large del ejescicio Bsoal por

irbiar,

Poblacién Sa rafiors @ nomers de habilentss de i3 comunided. loosfided-o muscipio.qus g wean beneficiados con 3

Baneficiada: eprgritn de s obva piblics de que se bats,

Tipo de Er este spirtado se anotard ¢f s obra 8 slecuiarss fus asignada por lisitacion poblica. por inilacion resiriagida o

Aslgnacidn: wor adiudicaciin directa,

Presupussto Anual S aretard Bl recure - — 2l miseusion dils obrs poflio

Autorizada: L 2 e en anal sultrizeds pars la slscunite dédaabrr poblics.

Calendarizacion En weles columnas se anolard de waners calendarizade ol recurss que para la ejpcudén de s obra poblics

fAensual: {Ene. eppreerd, snclardo dichos recursos en o Mmes o Ios meses ervtios que se pratenda Bevar 3 cabo dicha obrg,

Tiick

Firmas: e aniard nombre, frma v profesidn de joe servidoves phblizos que al telce del formaie Programa Anoal de
Cibras Be indican.

Facha de Se ancdarh dia, mes v afo en ol gusseelabord sy Programa Anual de Obeas.

Elaboraciin: ’

Trotal: Sumatoris de los mordos Sel presupussio andal astodzado, que debe do mensual del

ser igusl al calendarid
sppsunuesty de obras,

Hlnance det formato:

yﬁs:rf"ca 48 mmners foocisa el perodo de sjecunide v el presupuesto gue desting ¢l syvurtamismo por
wmepéa sét% R@D&Yéﬁib%a y Wantaniriento; a8l oo fe fusnte de financiamienio con i gue dsis se Sevard g
cabn.

B3 wgfaw 6’%‘ i‘?&ﬂ"i}fﬁ y staige dMo el municipio W orgeni&mo municip

i ge atuesds af Caldiogs de Muniipiog.

Pericdo Swp fﬁzre sl afo Peoel referddo en s slaboracidn del presupuesto.

Cuenta; Se anglars la clave con i3 gue se entifice &z o les partidss presupusstales por capiulo de gashs, que g
sgroerss por condeplo de Reparsciones v Mantenimisndo, diches parfidas presupuesisies son las nue se
describen an e cutdloga por ubjelo del gasto vigents,

Concepto: Cormesponde 2 iz denvmminacion de les pardides que se desoriben en 2l Catdiogo por oiielo del pasly vinente.

Clave programdétios:
PN, FUR, BF,

Je refiere 5 I8 deve de Finalided FIN,

Fuoncion [FUN) Subfunssidn {SF}, Programa presupusstara (P,
Subprograma {5

¥y Provecto [Py Faerw e Financizmiends (FF), de acusrdo & la Clasificaciés Fundions

P 5P, PY, FF) Frogramatios Muridpal vigente, la desaminacion de estos campos sé anolard en fa columra de con scapio,

9@@3%‘3@ Anat hiordo tebal referide por concepto de Feparagones y Menteniriento.

Autorizadio:

Calandarizacion del | Diskibucion rrensusl de s montos ioles ssignados.

Prosupuesio:

Firmas: S anctard nomibre y firma de dos servideses poblicos gue af caloe del formato Programa Anual de Reparacionss
b Thar W s m ST

Fecha de Sz anotard o dia, mas ¥ sfo en que se elabard e docurmante.

Elaboracidn:

Toral: Sumatoris de los moning ded presupuesio anust lzado, que debe sar igudl & oslesdariesds mensug dal
presupastn de obras (Repgrarionss v Manterimianiol
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PREJUPUESTG BASAZC B9 FESHLTAZOS WUNITRAL

| IESTEER FRGUBIENS TG TRIMEETHAL DEL srRAS |

DE 2095

fose e BB fre.

DATI% DE LA GHA AVARCE FORCIRAT VAL ¥ LS TO TSI IS DE LA GEMA

tow FRIN 2. FRAA e TR n 15N
e, e TIPO OF

POBLACION
GanTEL WOVBRE OF L& CBRA BrELUCION

BENTFIMAOA
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/. . . . . 4/%/
Finalidad: Conocer el avance fisico financiers de fa obra plblica, valorando & cumplimiento de la misma de manera
trimestral.
identificador
Del De al Do, Se refiere al periodo en el que se levaran a cabo las obras a nivel provecto de la Clasificacion Funcional

Programatica Municipal vigente.
Eiemplo, del 1 al 31 de agosto del 2048

Ente Publico: Se anotard el nombre y codigo (No.jde! municipio u organismo municipal de acuerdo al Catdlogo de
Municipios,
Elemplo: Toluea 101

Municipio: Se gnotard el nombre del ayuntamiento que elscute la obra piblica.

No: Be anotara el codigo con el que se identifica el municipo de que se trate, de acuerdo al Catdlogo de Municipios
anexo al presente manual.

Contenido

Datos da la Obra

No. de Control: Se anotard el nimero de obra que fue asignado previamenie mediante oficio de autorizacidn de recursos.

Nombre de la Obra; | Se describird el nombre de a obra plblica a ejecutar.
Tipo de Ejecuicién: | Se deberd anotar sila obra pdblica que nos ocupa se siecutara por contrato, por administracion o seramixta.

Ubicacibn: Se describird ia localidad v ubicacion exacta de la obya a realizar

Poblacidn Ndmero de habitantes de la comunidad, localidad o municipio que se vean beneficiados con g ejecucién de la

Beneficiada: obra publica de que se irate,

Fuente de Se anotard si fa obra a ejecutarse se financiara con recursos FISM, FEFOM, FORTAMUN, PAD o con Recursos

Financiamiento Propios del Avuntamiento.

Presupuesto Anual S 1 el . | autorizad 1a eiecucion de 1a oba publ

Autorizado: @ anota el recurso anual autorizado para 1a ejecucion de Ia obra publica.

Avance Porcentual y Monto Ejercido de la Obra

% de Avance: Se reflejard el porcentaje de avance acumulado de la ohra plblica en el periodo trimestral que se emila el reporte,

Monto Ejercido: En este apartado se anolara el recurso que se haya erogado por conceplo de la gjecucion de la obsa, dicho
recurse corresponderd al periodo trimestiral que nos ocupe v se reportard de manera acumulada.

Firmas: Se anotara nombre, firma v profesién de los servidoras publicos que al calce de dicho formato de evaluacién se
indican.

Fecha de Se anotara dia, mes y afio en el que se elabora la Evaluacion Trimestral del Programa Anual de Obras.

Elaboracién:
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Aunado a lo anterior, este Organo Garante estima pertinente referir que el articulo
12.1 del Coédigo Administrativo del Estado de México refiere que dicho libro tiene
por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la obra ptblica,
asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado; la Fiscalia General de Justicia; los ayuntamientos de los municipios del
Estado; los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;
los tribunales administrativos, agregando que los poderes Legislativo y Judicial, asi
como los organismos auténomos, aplicaran los procedimientos previstos en el
referido Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los

regulan.

Es pertinente referir que el articulo 1 del R'eglamento del Libro Décimo Segundo del
Codigo Administrativo refiere qué las disposiciones contenidas en el referido cuerpo
normativo seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos: que, p’oﬁr si b por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planéacién, programacion, presupuestacion, adjudicacidn, contratacion,

ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Debe precisarse que el numeral 12.4 del Cédigo Administrativo refiere que se
considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MUNICIPios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales,
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en este mismo orden de ideas es pertinente precisar que los articulos 12.8 y 12.60 del

Codigo Administrativo del Estado de México que a la letra disponen:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piublica,
mediante contrato con terceros o por administracion dirvecta. La Secretaria
del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar

obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten
con elementos propios y organizacién necesarios. El acuerdo de autorizacion
debera publicarse en la Gaceta del Gobierno. Lo dispuesto en el parrafo anterior
sera aplicable a los ayuntamientos, tratindose de la realizacion de obras con cargo
a fondos estatales total o parcialmente. Para la mejor planeacion de la obra piiblica
en el Estado, las dependencias, entidades y ayuntamientos que ejecuten obra,
deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y programacién de
ejecucion, independientemente del origen de los recuirsos.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn
realizar obras por administracién_directa, siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria
Yy equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales y
podrdn:

L. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd
contratarse por obra determinada;

1. Alquilar equipo y maquinaria de construccién complementaria;

II. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales en comento se advierte que los ayuntamientos pueden
ejecutar obras publicas a través de dos formas a saber, por contrato con terceros y
por administracién directa, refiriéndonos a esta tltima como; un término utilizado

en la construccion de obras cuando la institucién la ejecuta con su maquinaria,

Pagina 21 de 41



Recurso de Revision: 07914/INFOEM/IP/RR/2019

. . Ayuntamiento de
Sujeto obligado: b
Chicoloapan.
, o s i pies Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales sin la

intervencion de contratistas.
Cabe agregar que los articulos 12.20 y 12.21 establecen lo siguiente:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn
adjudicar contratos para la ejecucion de obra piblica o “servicios
relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento de
licitacidn siguientes: ‘

I Invitacion restringida;
II. Adjudicacion directa.

Por lo que se refiere a la Licitacion Ptiblica debe mencionarse que dicha figura
juridica se encuentra regulada del articulo 12:22 al 12.32 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, mismos que en térkminos generales estipulan que en el
procedimiento de licitacion pl’lblirca deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcioﬁarles igual acceso a la informacion relacionada con dicho

procedimiento, a fin de evitar favorecer a algiin participante.

Cabe resaltar que,Ias convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, se publicardn cuando menos en
uno de los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los
diarios de mayor circulacién nacional; asi como a través de los medios electrénicos

que para tal efecto disponga la Contraloria y contendran:

* Elnombre, denominacién o razoén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento

convocante;
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El nombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se

llevaran a cabo los trabajos;

La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con
otras naciones y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse

las proposiciones;
El origen de los recursos para su ejecucion;

La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de

acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de la licitaciéon y en su caso, el costo y forma de

pago de las mismas;

El lugar, fecha y hora de celebraciéon de los actos relativos a la presentacion y

apertura de proposiciones y a la visita al sitio de realizacion de los trabajos;

Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo

comprenda mas de un ejercicio;
Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

La indicacidon de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las

disposiciones de este Libro;
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» La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

* Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma,

cuando se trate de pago diferido;

* Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segtn las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Por lo que se refiere a la evaluacién de las proposiciones sélo podré realizarse
cuando éstas cumplan con los requisitos establecidos en las basesrvdé Hcitacio’n, debe
mencionarse que el Reglamento del Libro Décimo Segundo establecera los
procedimientos y criterios para la evaluacién de las propueStas y los requisitos de
las bases de licitacion, las que en todo caso deberan garantizar el cumplimiento del

contrato y considerar costas de mercado.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia
cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las

razones para admitirlas o desecharlas,

En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podrén asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantdndose el acta respectiva, que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. (La falta de firma de
algiin licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento), el contrato se adjudicaré

de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla con las bases de licitaciéon y
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resulte idonea por asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cabe agregar que las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de
invitacion restringida (EI procedimiento se desarrollard en los términos de la licitacion piiblica,

a excepcion de la publicacion de la convocatoria publica) y adjudicacion directa.

En relacion al procedimiento de invitacion restringida el Cédigo Administrativo
lo regula a través de los articulos 12.34, 12.35 y 12.36 que en términos generales
refieren que las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de

invitacion restringida, cuando:

* Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

» Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

El procedimiento, comprende la invitacién de tres personas, cuando menos, que
seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el catdlogo de contratistas que
para estos efectos opere la Secretarfa del Ramo, es importante mencionar que el
procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto, cuando en el acto de
apertura no se cuente con el minimo de tres propuestas que cumplan con los

requisitos establecidos en las bases.

Cabe mencionar que sobre este tema los articulos 85, 86 y 87 del Reglamento del

Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México refieren
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que en caso de declararse desierto un procedimiento de licitacién, la dependencia,

entidad o ayuntamiento que cuente con Comité Interno de Obra Publica solicitara el

dictamen de procedencia del procedimiento de invitacién restringida a ese érgano

colegiado; para ello, la unidad ejecutora de obra publica integrard y presentard el

caso, que contendra:

La descripcion general de la obra o servicio;

El informe del procedimiento de licitacién ptblica que fue declarado desierto;

La fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos;
El presupuesto base;

La autorizacion presupuestal;

El nombre y firma del titular delarea responsable de la ejecucion de los trabajos; y

El formato de caso para el dictamen de procedencia de excepcion. (Cuando la
dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno de Obra Piblica, la
unidad ejecutora de-obra publica deberd integrar el caso que someterd a la autorizacién del
titular. En ambos procedimientos, el titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento
emitird un acuerdo en el que autorice el procedimiento de invitacion restringida por excepcion
a la licitacion piiblica. En este acuerdo, se determinaran los plazos en que se realizardn cada

una de las etapas).

En funci6n de las caracteristicas de los trabajos a realizar y a sus requerimientos de

gjecuci

on, las dependencias, entidades o ayuntamientos determinaran Ilas

caracteristicas de experiencia, capacidad técnica y solvencia que deben reunir las

personas que se invitaran al procedimiento de adjudicacién, seleccionando del
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catalogo de contratistas a cuando menos tres personas que seran invitadas a

presentar propuestas; asimismo, formularan los oficios de invitacion que
contendran el nombre del convocante; el nombre y la ubicacion de la obra o servicio;
el nombre y domicilio del invitado y la referencia a su clave de registro en el catdlogo
de contratistas; la invitacion expresa y el sefialamiento de las fechas previstas para
las etapas del procedimiento; la indicaciéon de que se anexan las bases de la
invitacion; nombre y firma del servidor ptiblico responsable del proceso; el origen
de los recursos para la realizacion de la obra o servicio; y el plazo de ejecuciéon de los
trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, cabe mencionar que
el procedimiento de invitacién restringida seguird los mismos pasos que el de
licitacion publica salvo la publicacién de la convocatoria, misma que se sustituye

por la invitacidn.

Por lo que se refiere al procedimiento de adjudicacion directa es pertinente referir
que las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra ptiblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacién

directa, cuando:

Se trate de restauracion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos;

¢ DParalaejecucion dela obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente,

derechos de autor u otros derechos exclusivos;
* Serequiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;
* Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad,

la seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o regién del Estado; se paralicen
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los servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad para atender

necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de interés publico;

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes al erario;

Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o

municipios, por razones de seguridad publica;

Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre.
En este supuesto, la contratacion debera limitarse a lo estrictamente necesario para

enfrentar tal eventualidad;

Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en
una licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la
celebracion del contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la
dependencia, entidad o ayunfa‘mieﬁto podra adjudicar el contrato al licitante que
haya presentado la propuesta s,oivente mas cercana a la ganadora y asi
sucesivamente; entodo caso, la diferencia de precio no deber4 ser superior al diez

por ciento respect(j dela propuesta ganadora;
Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;

Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea

inferior al del mercado; o

Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.
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En este sentido, es pertinente mencionar que el Reglamento de Libro Décimo

Segundo de Codigo Administrativo en sus articulos 88, 89, 90, 91 y 92 en términos
generales precisan que cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento necesite
llevar a cabo un procedimiento de adjudicacion directa, (salvo que las obras o servicios a
contratar no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Meéxico del ejercicio correspondiente) solicitard al Comité Interno de Obra Publica el
dictamen de procedencia del procedimiento de adjudicacién directa; para ello, la
unidad ejecutora de obra ptblica o servicio integrard y presentard el caso conforme
se sefiala en el articulo 85 relativo al procedimiento de invitacion restringida, en
donde el titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento emitira un acuerdo en

el que autorice el procedimiento de adjudicacion directa.

En funcion de las caracteristicas de los trabajos a realizar y a sus requerimientos de
ejecucion, las dependencias determinaran las caracteristicas de experiencia,
capacidad técnica y solvencia que debe reunir la persona que se invitard al
procedimiento de adjudicacién, seleccionando del Catalogo de Contratistas a la
persona que sera invitada a presentar propuesta y formulard el oficio de invitacién
con la estructura de los oficios de invitacion del procedimiento de adjudicaciéon

directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado De México, en sus articulos 19 y 20 establecen los requisitos que debe
contener el presupuesto de una obra o servicio, los requisitos y las caracteristicas,

como a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento
para su administracion financiera. Dicho presupuesto deberd contener:
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L. La determinacion del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los
gastos de puesta en operacion en su caso;

II. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del
programa de ejecicion;

IIL. El programa de suministros en los casos de obras por administracion
directa: materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos. ”

“Articulo 20.- Las dependencias, entidades vy, en su caso, los ayuntamientos, al
formular el presupuesto especifico de una obra o servicio, considerarin lo
siguiente: 1. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;,

I1. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecuicién rebase un ejercicio, se deberd:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vz'gentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros
meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra piblica o servicio, que rebase un
ejercicio, deberd actualizarse anualmente.

El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en cada
ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacién presupuestal aprobada para
cada ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por
concepto de anticipo.”

Del mismo modo es importante precisar que la Ley Organica Municipal en sus
articulos 31 fraccién VII, 33 fraccidon V, 38, 96 Bis fraccidon VIII en términos generales
refiere que es atribucion de los Ayuntamientos convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion de servicios publicos, con el
Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando
proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado; precisando que la celebracion

de contratos y la realizacion de obra ptiblica se sujetaran a la ley de la materia, sobre
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el particular égmi)ertinente referir que el Director de Obras Publicas o el Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, tiene diversas atribuciones entre las que se
encuentra la consistente en vigilar la construccion en las obras por contrato y por

administracion que hayan sido adjudicadas a los contratistas.

De lo anterior y siguiendo a cabalidad los procesos y procedimientos que conforme
a derecho deben de seguir las dependencias y en este caso los ayuntamientos para
la realizacion de un obra publica, se arriba a la conclusién de que el Sujeto Obligado,
puede tener en sus archivos la informacién que se hubiese generado por concepto
de la realizacion de obra publica, en cualquiera de sus modalidades; aunado a lo
anterior, es preciso mencionar que de manera enunciativa mas no limitativa, la
informacion requerida por el impetrante se puede satisfacer con el o los contratos
que por concepto de obra publica hubiese suscrito el Sujeto Obligado, motivo por el
cual con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica del impetrante, lo procedente es ordenar al Sujeto obligado que
haga entrega del documento o documentos en donde conste el tiempo de obra, costo,
empresa a la que le fue asignada la obra, en version publica, conforme a lo

establecido en el considerando quinto de la presente resolucion.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta a la solicitud numero 00218/CHICOLOA/IP/2019, en el plazo que
tienen los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son
formuladas, de conformidad, segin lo establece el articulo 163 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefiala el articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
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ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefalarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Ozumba, para dar
cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién. publica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la
recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Trarisparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Infaﬁﬁacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada 0 éonfidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra I
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que deban
hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos
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de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos,
medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos
personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de interés
publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en lés'versiones ptblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de’informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, presta’idorey‘s‘ de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturasy contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que, del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con‘el derecho de acceso a la informacion ptiblica, es de mayor
trascendencia él que cuaiquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
ptblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo

que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacidén, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera

individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién,
se le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la pri;mefa letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identificari el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federalkde Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informa’cién’y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deberd realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59, fraccidon
V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial

debera contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién
se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contl;ario, se crearfala incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los moﬁvos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00218/CHICOLOA/IP/2019 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
IlI. RESUELVE:
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Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega, via SAIMEX, de ser procedente en version publica

del soporte documental en donde conste lo siguiente:

1. Programa Anual de Obra Puablica del ejercicio fiscal 2019

2. Obras realizadas en el primer semestre de 2019, donde se desprenda los montos
programados y ejercidos, fuente de financiamiento, procedimiento de contratacion

y nombre o razon social de la empresa contratada.

De ser necesaria la version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funden y
motiven las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicion

del recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resoluciéon para que conforme a los articulos 186 altimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR - LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL. DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS:TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Ruabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 07914/INFOEM/IP/RR/2019.
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