Recurso de Revision: 06814/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil

diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06814/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por , en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de la falta de
respuesta a su solicitud de informaciéon con ndmero de folio
00180/JUCHITE/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Juchitepec, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha uno de agosto de dos mil
diecinueve, la parte RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informaciéon
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito se me proporciones la siguiente informacion: 1. Presupuesto total asignado a la
Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y
sus modificaciones). 2. Numero de servidores piiblicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal, indicando la informacion correspondiente al 31 de diciembre de los afios 2016,
2017, 2018 y al 31 de marzo de 2019. 3. Organigrama autorizado (legible) de la Contraloria
Interna Municipal correspondiente a los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019
(incluyendo el acta de sesion de cabildo en la cual fue autorizado). 4. Nitmero de servidores
publicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, que contaban con certificacion de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México y/o por el
Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales, presentando
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la informacion por atios: 2016, 2017, 2018 y 2019. 5. Sueldo neto anual percibido por el
titular de la Contraloria Interna Municipal, mostrando la informacion correspondiente a los
anos 2016, 2017, 2018 y 2019. 6. Total de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales”
de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y
presupuesto programado para 2019 para este mismo rubro por la Contraloria Interna
Municipal. 7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores piiblicos adscritos a la
Contraloria Interna Municipal, y en caso de existir la informacion, indicar si los mismos
tuvieron modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México.” (Sic)

Anexos. Ninguno.
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el SUJETO OBLIGADO omiti6 otorgar respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme por la falta de respuesta el
RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision a través del SAIMEX en
fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve, a través del cual expresd lo

siguiente:

a) Acto impugnado.

"Omision en dar atencion a la solicitud de informacién.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado no cumplié con la obligacion de dar respuesta a mi solicitud
en el plazo establecido.” (Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision nimero fue turnado al Comisionado ponente, a efecto de que analizara

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintinueve de agosto de dos mil

diecinueve, el Comisionado ponente, admitié a trdmite el recurso de revision que

ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes

manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el SUJETO OBLIGADO presentara su informe justificado.

6. Informe Justificado. De constancias del expediente electronico del SAIMEX, se

observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado

dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

Falln Soliciade ;
Folln Recuso de Reyision:

g

dhunlara

Cambiarestatuy:

~ Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del Archivo ; Comentarios Facha
- No'ay Acios adjos
_ Prchivos enviados por la Unidad de Transparencia. .
Nombre del Archivo Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjunios
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha diez de octubre de dos
mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias
habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de realizar un

mejor estudio del asunto.

8. Cierre de instruccion. En fecha veintidos de noviembre de dos mil diecinueve
el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente por desahogar, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion dekDatos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 11, 1II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29,

36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
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yAcceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el andlisis
de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberdn notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentaciéon de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del
plazo anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a

salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud
cuenta con el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez
transcurrido dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.
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De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en
otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a
las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de
defensa ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que
contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi que mo se determin6 una debida oportunidad respecto-del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispueéto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra

hacer en cualquier momento, como se lee a continuacién:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso
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ala Informacién Pablics y
tado do Mixlc y Munlciplo

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta vecaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberad
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicion del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el particular omitié6 proporcionar su nombre en el
recurso de revision, ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos
13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribiiciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.” '

“Articulo 180.- El recurso de revision-contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud,

1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en su caso, del
tercero interesado,. asi. como la direccion o medio que seriale para recibir
notificaciones;

I1I. El ntimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en.que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
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VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV,
VILy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacion solo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Ill y IV de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
mgquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por-la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principiosy bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constituciéon Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de devechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano seq parte y las leyes del Estado establecen.

[...]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organisimos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién pitblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo _autonomo garante en el ambito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)
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Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, “ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion-1ll-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y-1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion- Piblica- Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
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Protocsién de Datos Personales dot Bstado

de México y Municipios

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacion, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucién

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segiin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion

publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

1

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera determinara si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones posee, administra 0 genera la informacién solicitada y si resulta

procedente su entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante requirid al Ayuntamiento de Juchitepec, respecto de la

Contraloria Interna Municipal, lo siguiente:

1. El Presupuesto asignado durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019

(aprobado y sus modificaciones)

2. Numero de Servidores Publicos adscritos, indicando la informacién

correspondiente al 31 de diciembre de los afios 2016, 2017, 2018 y 20109.
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3. Organigrama autorizado, correspondiente a los ejercicios fiscales 2016, 2017,

2018 y 2019, incluyendo el acta de la sesiéon de cabildo en el cual fue

autorizado.

4. Numero de servidores publicos adscritos, que contaban con certificacién de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico y/o por el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de

Competencias Laborales, presentando la informacion de los afios 2016, 2017,

2018 y 2019,

5. Sueldo neto anual percibido por el titular, mostrando la informacion

correspondiente a los anios 2016, 2017, 2018 y 2019.

6. Total, de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios
2016, 2017 y 2018, ejercidos y presupuesto programado para 2019 para este

mismo rubro.

7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores publicos adscritos, y
en caso de existir la informacién, indicar si los mismos tuvieron
modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México.” (Sic)

Por su parte, el Sujeto Obligado, omitio dar respuesta a la solicitud de informacion

del particular.
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Inconforme el recurrente, interpuso el Recurso de Revision que se resuelve, porque
el ente obligado no cumplié con la obligacion de dar respuesta a la solicitud de

informacién.

En ese contexto, como se puede observar en los antecedentes de la presente
resolucion, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de
informacion, por lo que se advierte que el motivo de inconformidad enunciado por
el Recurrente resulta fundado, pues efectivamente transcurrié el plazo para dar
respuesta, determinado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, sin que el Sujeto Obligado atendiera la
peticion de informacion; en consecuencia, es evidente que se transgredi6 su Derecho
Constitucional de Acceso a la Informacién Pablica previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Debido a lo antepuesto, es pertinente sefialar que cualquier persona tiene el derecho
al acceso de la informacion publica, informacion que consiste en aquella que sea
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados, como asi también lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 4, que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados, es puiblica y accesible, de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad, como asi lo
establece dicha determinacién, que a continuacién se trascribe para un mejor

entendimiento:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Mumnicipios 29 como reservada temporalmente por razomnes de interés
piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (Sic)

De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados tiene la obligacion o deber de
atender las solicitudes de acceso a la informacion publica que se les hagan de su
conocimiento y proporcionar la informacion publica que obren en su poder como
asi lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes Qeneren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” (Sic)
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Es decir, que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue documento en que conste la informacién requerida, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar
la informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el
deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica, como ast lo establece los criterios 09/10 y 03/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y Proteccion

de Datos Personales, los cuales sefialan lo siguiente:

09/10

"LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA
SOLICITUD DE ACC ESO A LA INFORMACION.,

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.”

03/17

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUM ENTOS AD HOC
PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORM
ACION.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a Las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben qarantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”(Sic)
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Por otra parte, y aunado a lo precedente, el articulo 24, Gltimo parrafo de la Ley de

la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por
consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposiciéon de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho

de Acceso a la Informaciéon Publica.

Siempre y cuando no se trate de informacion reservada o clasificada como
confidencial, que difundirla pondria en riesgo la seguridad juridica y fisica del
titular de la informacion, debiendo tener audacia los Sujetos Obligados para cuidar
esta informacion a través del acuerdo clasificatorio del comité de transparencia y la
version publica que emita el servidor publico habilitado de cada Sujeto Obligado;
como asi se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En conclusion, el derecho de acceso a la informacion publica, consiste en que la
informacidn solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que,
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u hologréfico de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de

la materia, el cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderad por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologrifico;

’”

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros i documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

Pagina 20 de 69



Recurso de Revision: 06814/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Juchitepec.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

instituto de Transparancis, ACcesa 3 fa Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Parsanales dol Bstado de México y Munfcipios

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

De ahi que el SUJETO OBLIGADO cuenta con el deber de satisfacer las solicitudes
de acceso a la informacion que le sean formuladas y entregar la informacién publica
que obre en sus archivos; mas atin si la misma se trata de informacién ptiblica de
oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades,
atribuciones sefialadas por la Ley en la materia’, asi como de interés publico, es decir,
aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, y cuya divulgacion resulta ttil para que el ptiblico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.?

Por lo que concierne a los puntos sefialados con los ntimeros uno y seis descritos en
la pagina catorce y quince de la presente resolucion, es pertinente sefialar que el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, aplicable para el

Municipio de Juchitepec, que entre otras cosas refiere lo siguiente:

“Presupuesto de Egresos Pagado: En esta cuenta se registrardn los egresos por
los que se ha realizado un desembolso de efectivo o por el reconocimiento
presupuestal de una erogacién como consecuencia de un ingreso presupuestal, este
registro se realizard en el momento de la expedicion de la némina, de liquidar el
pasivo a favor de proveedores de bienes o servicios o por el pago de facturas, en el

1 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del ptiblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
sefialan: (...)

1 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...} XXIL Informacion de interés publico: Se refiere a la
informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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Egresos Comprometido, Devengado o por Ejercer, seuin corresponda.”

Del que se desprende que el Ayuntamiento de Juchitepec, debe aplicar el Manual
alusivo, respecto de la contabilidad que lleva en sus distintas operaciones, y que
como hemos podido ver, estas pueden ser generadas, poseidas o administradas por
diversas dependencias del Municipio, ya sea por los bienes y servicios adquiridos
entre ellos el presupuesto designado para la Contraloria Interna Municipal, del

ejercicio 2019 asi como el nimero total de personas contratadas.

En ese sentido, los Lineamientos para la Entrega del Preéupuesto de Egresos
Municipal del ejercicio fiscal 2019, prevé los formatos con el que se programa el
ejercicio presupuestal, para tal efecto el hoy recurrente requirié el presupuesto total
asignado a la Contralorfa Interna Municipal durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y
2019 (aprobado y sus modificaciones), y el Total de egresos del capitulo 1000
“Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria
Interna Municipal y presupuesto programado para 2019 para este mismo rubro por

la Contraloria Interna Municipal, para tal efecto dichos lineamientos establecen:

P
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PRESUPLESTO BASADD £ RESUL TADQS HUNCIPAL

(gt | ]
Municiplo: No. {Ciavel {Danominacidn)
Db 04 Programa Anva Programa prosupuestario:
- Dimensidn Administrativa del Gasto, Gepsndencia General:

Denaminacn Dependanciz Audiar

Prayenia denitads.

Presupaesto aslorzado por Pogecis,

Clae oot Prowecly Draominacion del Projacto

s S

Lo 2 gt tentinautens e

+ Para el llenado de este formato
debera considerarse el instructivo que
se encuentra en la pagina 155 del
Manual para la  Planeacion,
Programacion y  Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2019.
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Para tal efecto el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, establece en la pagina 155, lo

siguiente:
6 de noviembre de 2018 ﬁi‘fﬂggﬁgf:!: g& Pdgina 155

instructivo

Algance del

ldentifices la conesponsablidad de dependencias genemles v audlisres en l8 sjecunidn de fog propectos por

formate: prigpara. dmensions el 9asto por provecl ¥ programa,

Monicipio, Nor | B¢ snolurg el nombre v nlmers de municipio due tlresponds de acuerdo al catdlogo de municipios anexs al
fmanusl, :

Programa Se anolard i3 clave y denominacion que comesponds & programa presupugstans, de acuerde a la Clasificacion

presuptestanio; | Funcional Prosramatics Municial vicents snexs g manual

Dependencia Se anolard &l cdigo v denominacion que comesponda de scuerdo al catfiogo de dependencias generdies para

General: municipios vigeste,

Cor

Eéé’sga‘és Dependencls

Auxiliar:

Se escibird el cbdigo conmespondiente de acuerdo con ol ealdloge de dependencias suniiares pars
frunicipes vinenls

Denominacion Bependencls

Sk arinlarg ¢ nombre completo de la dependencis auxiliar de acuerdo &l caldlogo de dependencias

Auxitiar: atiliates pald municipios vigenie,
Clave de Proyect: Esle"anartado se llenard con fos 6 digios comespondientes 2 cada uno de los provesios que estin

alineados al programa en cuestion.

Denoiminacion del Provacty:

Esle apariado s llenado con fa denomnacon complels del provectn, de acusrdo con la Clasificacion
Funcional Programatica Municnal vigente,

Pragupussto autorizado por

En egle apantado se snolerd ol monto en pesos del prasupussto de aoresos asignado pars la elecucion
g ! ] ]

Proveclo: de cads uno de los proveclos Bstados en e presente formato, dicho omsupuesto deberd s
sroparcionade por la Tesorers Municipal 4 las dependencias generales.

Presupussto totalt En este recuado se anclard el morta en pesos comespondients al presupuesto tolal ssignade pars ¢
programa gn cuestion, e cudl debe concidr con lo que 1a Tesoreris asigng por programa 3 cada uns de
lg dependencias generales.

Revisd: Debera revisarse pos of Tilular de la Dependencis General.

Yo.86.: Debera dar visto bueno el Tesorero Municipal

Autorizd: Debera sutonizarss por el Tiukyr de g UIPPE o su equivalente,
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Sujeto obligado:

institute de Transparencia, Accesa a la Informacion P
Protoccisn de Dato:

Alcance dal | identificar el entorms general pars efitientsr fa ejecucion del programa nue corresponda. ios objetivos a lograr v les
formato! estrateglas parg alcanzarios, ef presente formalo, petmitied condar con slementos de juicly pars establscer las

atcitnes oon las que serd posible radefinir, adecuar o mantener las aoclones gubemamentales las cusles quedan
ientificadas en los programas a siecular.

identificador

Municipio; No: Se anolard el nombre ¥ namero de municplo gque coresponds de acuerds al catdlogn de municipios anexo &
matual,

Programa Se snoterd la clave ¥ denominacitn que corresponda &l programa presupuestatio, de acuerdo & la Clasificacion

presupusstario: | Funcionsl Programética Municipal anexa &l manusl.

Dependencia Se anotard el oodigo v denominaciin que coresponds & i dependencia b organismo responsable de g ejecucion

Genoral: del programa, de acusedo al Catdlogo de Dependencias, anexo al presents manual,

Contenitdo

Andlisis  FODA | Se descrbind, en formia estadistiva, purtual y resumids la problemstica del programa, © blen, las oporunidades que

det Programa: se prefenden aprovechsr con su eleruditn, por lo que 13 deseripoidn del Jendmene, deberd precisar sus

caracleristicas, mediante Indices que dimensionen la realitad actusl v den origen at abjetive a atender {poblacidn,
cobariura fsica, servicios, eie), en el apartado se deberd resumi fs situacien diagndstice de cada uno de los
provectos gue integran &f programa para estucturar un FODA, an el que 52 Mentifique la situacitn real del entome
el programa 2 slender.

Ohjetivos, Se anotardn log Objetivos, Estrategias v Lineas de Accldn gue s pretenden aleanzar dussnte & mercics,
Estrategias y | expresandn en forma obietiva, el estade de la reslidad al que se quises llegar, de acuerde al Smbito de competencia
Lineas de Accldn | de la dependencia genersl v con plens congrusncia con fo establecido en el Plan de Desarolio Municipal vigente en

det FOM | o referente 2l programa de que se trate. En este sisrcisio se debe asegurer que tads Objetive, Estratagia y Linea
atendidas: de Accion cortengs los elementos que pesmilan avalulr s cumplimiento (astructurades de acusrds 3 sintexis) v

gue guarden congruencia con &l diagndetics, asequrands ademas que las estrateglas v Hineas de accidn fengan un
altt grado de viabilidad paea Hevarse o cabo; asimismo deberan enmarcarse dentro de las estrategias genersles
definidas por e Plan de Desarrclio Municpsl, v deberdn ester plenamente identificadas con cada proyectn, donde
cata provecto & ejeculsr dentro del programa deberd contar con gl menos ung eatralegla v ung o més lineas de
arcin.

En este formato y de acuerdo a su instructivo de llenado en el apartado
“Dependencia General”, se anotara el cédigo y denominacion que corresponda a la
dependencia u organismo responsable de la ejecucion del programa, de acuerdo al
Catalogo de Dependencias, anexo al presente manual, por ende es que se considera
que si bien la informacion remitida corresponde a lo solicitado, en ese sentido es
dable ordenar al sujeto obligado que remita la informacion, consistente en el
Presupuesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios
2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones), y el Total de egresos del

capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, ejercidos por
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la Contraloria Interna Municipal y presupuesto programado para 2019 para este

mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal.

No pasa desapercibido, que en el multirreferido Manual en su apartado 1V.2

Clasificador por Objeto del Gasto 2019, se establece lo siguiente:

ESTRUCTURA DE CODIFICACION: La estructura del Clasificador por Objeto
del Gasto se disefié con un nivel de desagregacion que permite que sus cuentas
faciliten el registro uinico de todas las transacciones con incidencia econémica —
financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde
a la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la
desagregacion e identificacion de la partida especifica, dando origen a la siguiente

estructura:
CODIFICACION
: CONCEPTO | PARTIDA
CAEIULO (SUBCAPITULO) | GENERICA ESPECIFICA
1000 1100
Servicios Remuneraciones al 1110 1111
personales personal de caracter Dietas Dietas
permanente

De acuerdo a este nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto
Estatal y Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto es la siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de sequridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de
cardcter permanente o transitorio.

1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de
cardcter permanente.
1110 Dietas. Asignaciones para remuneraciones a los Diputados, Senadores,
Asambleistas, Regidores y Sindicos.
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instituto de Transparencis, Accese 3 1z Informacién Pablica y

Proteccisn do Datos Persenales del Estado de Méxiso y Municipios

1111 Dietas. Asignacién para el pago de remuneraciones a los CC. Diputados de
la H. Legislatura Local, y en el caso de los municipios a los integrantes del H.
Ayuntamiento.

1120 Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desemperia sus
servicios en el ejercicio, fuerza aérea y armada nacionales.

1121 Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desemperia sus
servicios en el ejercicio, fuerza aérea y armada nacionales.

1130 Sueldos base al personal permanente. Asignaciones para remuneraciones al
personal civil, de base o de confianza, de caricter permanente que preste sus
servicios en los entes publicos. Los montos que importen estas remuneraciones
seran fijados de acuerdo con los catdlogos institucionales de puestos de los entes
publicos.

1131 Sueldo base. Remuneracion al servidor publico de base o de confianza que
preste sus servicios al Poder Ejecutivo del Estado. Los montos que importen estas
remuneraciones seran fijados de acuerdo con el Catilogo de Puestos del Gobierno
Estatal y los tabuladores vigentes autorizados por la Secretaria, en el caso de los
municipios se refiere a las remuneraciones al servidor publico de base y no
sindicalizado, que presta sus servicios en la Administracion Piiblica Municipal,
acorde con el marco juridico.”

Es decir, la informacién que estd solicitando el recurrente es informacion que el
SUJETO OBLIGADO genera en uso de sus funciones y atribuciones, maxime que
en el articulo 46, fraccion II del Bando Municipal del Sujeto Obligado para el ano
2019, establece como una Dependencia a la Contraloria Interna Municipal, como se

aprecia a continuacion:

“ARTICULO 66. La Administracién Piiblica Municipal Centralizada
estara integrada por las siguientes dependencias administrativas:

HI. Contraloria Interna Municipal...” (Sic)

Respecto del punto ntimero dos, descritos en las paginas catorce y quince de la

presente resolucion, relacionado con el numero de servidores ptblicos adscritos a la

Pagina 29 de 69



Recurso de Revision: 06814/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de
Juchitepec.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Contralorfa Interna Municipal, indicando la informaciéon correspondiente al 31 de
diciembre de los afios 2016, 2017, 2018 y al 31 de marzo de 2019, como podemos
apreciar se requiere exclusivamente el nimero de servidores publicos adscritos a la
Contraloria Interna Municipal, es decir, un estadistico en el que se senale la cantidad
de servidores publicos que la Contraloria Municipal histéricamente ha tenido desde
el primero de enero de 2016 hasta el 31 de marzo de 2019, sin embargo, el SUJETO
OBLIGADO sdlo puede entregar la informacion como la genera, por ende debera
entregar el documento en donde se pueda advertir cuantos servidores publicos estan
adscritos a dicho Organo Interno de Control desde el 2016, enunciativamente mas

no limitativamente, dicho dato puede obtenerse de la plantilla de personal.

El ente obligado sélo debera de entregar Iak plantilla conforme la genere, posea o
administre, apodicticamente se tiene el juicio sintético a posteriori de su
representacion como un listado donde constan los nombres de los servidores
ptblicos y demés datos atingentes a ellos, no obstante puede cambiar segun la
aplicabilidad de la norma, el documento que contiene el nimero de servidores
publicos que laboran en una institucién publica, con referencia a la plaza autorizada

por puesto, categoria y unidad de adscripcién.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, establece en su apartado
III1.2.3, denominado Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto

Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién
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titulo do Transparoncis, Acceso a la Informacion Publica y

Ins
rotecclén de Batos Personales dof Estado de México y Municipios

Ptblica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de

Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anterjores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2019, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras
cosas debera atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipio, que sefiala:

“II1.2.3 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto
Corriente

Para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién Piblica
Municipal, encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo
Municipal, las Dependencias y Organismos conocedores de las prioridades y demandas
ciudadanas y con base en los avances de los ejercicios anteriores, elaborarin su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los recursos necesarios para:

o Atender el costo de las_plantillas de personal autorizadas de cada
Dependencia General, Auxiliar u Organismo Municipal, para lo cual deberin

considerar las partidas especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a
los compromisos laborales; es decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada
servidor publico, ademas de los que a través de la firma de los convenios con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Estado y Municipios se realicen;”

Ademas, sefiala de manera textual que: ” La propuesta de presupuesto deberd integrarse

en los formatos PbRM-03 al PbRM-07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la

plantilla de personal autorizada que incluya el desglose sobre el total de percepciones

ordinarias y extraordinarias, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, una

propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una de las Dependencias Generales,
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Auxiliares y Organismos Municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en

este manual.”

Porlo tanto, es evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios resulta
ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se proponga por parte del
Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayuntamiento, por lo que
son documentos que el SUJETO OBLIGADO debi¢ generar en el ejercicio de dichas
atribuciones y en consecuencia le reviste el cardcter de informacién ptblica, y con lo
cual se tendra por satisfecho lo referente al numero total de empleados de la
Contraloria Municipal de Juchitepec, del primero de enero de 2016 al 31 de marzo

de 2019, pues el mismo Manual establece en el mismo apartado:

“Para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 Servicios
DPersonales, es necesario identificar el costo de la plantilla de personal
actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos
laborales que respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos
que se comuniguen Como -asignaciones presupuestarias para este
capitulo, por lo que es necesario incluir el tabulador salarial que incluya
el total de percepciones ordinarias y extraordinarias.”

En conclusion, la plantilla de personal al ser el documento que contiene el numero
de servidores publicos que laboran en una institucién publica, con referencia a la
plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcién, asi como los

nombres de los servidores publico.

En relacion al punto sefialado con el niimero tres, sefialado en las paginas catorce y

quince de la presente resolucion, el ente obligado debera entregar: el Organigrama
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. Acceso @ la Informacion Public y
fos del Eatado do Méxiso y Municiplos

“autorizado (legible) de la Contraloria Interna Municipal correspondiente a los
ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 (incluyendo el acta de sesién de cabildo en
la cual fue autorizado), ya que se encuentra dentro de sus funciones poseer y
administrar las Actas de Cabildo y los Organigramas de las Areas, respecto de las
Actas de Cabildo donde se hubieran aprobado los Organigramas del Organo Interno

de Control, toda vez que la Ley Organica Municipal establece:

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion,
a peticion de la mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas y deberdn
transmitirse a través de la pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionarin en cabildo abierto cuando menos
bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en
la cual los habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin
voto, a fin de discutir asuntos de interés para la comunidad y con
competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del puiblico
que participe en la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus
resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que
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los habitantes del municipio que tengan interés se registren como
participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Como podemos apreciar los ayuntamientos sesionan cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién
de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesiéon permanente cuando
la importancia del asunto lo requiera, también establece que las sesiones de los
ayuntamientos son publicas y que deben transmitirse a través de la pagina de

internet del municipio.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios establece:

“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a gue
se refiere el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a disposicion del pitblico y
actualizar la siguiente informacion:

1I. Adicionalmente en el caso de los municipios:
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de
votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

Es pertinente aclarar que el organigrama en cuestion, se refiere a la estructura
organica y en virtud de lo que sefiala el articulo 92, fraccién II, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece de manera literal lo siguiente:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios electrinicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables...” (Sic)

Como podemos apreciar la publicacion de la estructura organica es una obligacién

que el sujeto obligado debe observar en todo momento, y procurar que en la pagina

se encuentre disponible para el publico en general, en ese orden de ideas el

Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2019 emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, al respecto establecen lo siguiente:

“Con el fin de seguir impulsando la profesionalizacién y gestion de la

administracién publica municipal, el OSFEM mantendra los siguientes
indicadores con la periodicidad que se sefiala:

Indicadores de Puntos

Requerimiento

Periodicidad

Formato de
Presentacion

Documentos para el
Desarrollo Institucional
(Autorizados por la entidad

mumnicipal)

Manual de Organizacion

Manual de Procedimientos

Organigrama

Reglamento Interior

Semestral (junio y
diciembre)

Archivo digital en
PDF

También, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y

estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo

Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la

fraccion 11, (estructura organica), establece:

Iz

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados de conformidad con las
disposiciones aplicables

El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la
distribucion 'y orden de las funciones que se establecen para el
cumplimiento de sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y
especializacion, ordenados y codificados cuando asi corresponda,
mediante los catdlogos de Areasy de clave o nivel del puesto, de tal forma
que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos y sus relaciones de
dependencia de acuerdo con el estatuto orgdnico u otro ordenamiento
que le aplique.

Se debera publicar la_estructura vigente, es decir, la que estd en
operacion en el-sujeto obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por
la autoridad competente. En aquellos casos en los que dicha estructura
no corresponda con la funcional, deberd especificarse cudles puestos se
encuentran en trdansito de aprobacion por parte de las autoridades
competentes. 5t la estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados
deberian aclarar mediante leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, cudles son las dreas de reciente
creacion, las que cambiaron de denominacion (anterior y actual) y
aquéllas que desaparecieron. Esta leyenda se conservard durante un
trimestre, el cual empezard a contar a partiy de la actualizacion de la
fraccion.
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50 3 ta Info blica v
Los sujetos obligados que no tengan estructura orgdnica autorizada
deberan incluir una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al

periodo que corresponda, que explique la situacion del sujeto obligado.

Periodo de actualizacion: trimestral

En su caso, 15 dias hdbiles después de la aprobacion de alguna
modificacion a la estructura organica.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados” (Sic)

De lo precedente, se acredita que el Sujeto Obligado debe generar la estructura
organica de sus dependencias, la cual es una obligacion absoluto para el SUJETO
OBLIGADO, tan es asi que los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2019 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México, le imponen actualizarlo de forma semestral, sin embargo, los Lineamientos

técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establece que debe ser trimestral su
actualizacion, es decir, existen dos periodos en los que es constrefiido a cumplir con
la fraccion IT del articulo 92 de la Ley en cita, y por ende lo procedente es ordenar su

entrega.

Por otro lado, en cuanto al punto sefialado con el nimero cuatro, descrito en las
paginas doce y trece de la presente resolucidn, es dable precisar que la Ley Organica
Municipal del Estado de México, establece en sus articulos 32, fraccion V, 96, fraccion

Iy 133, lo siguiente:
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“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Economico, Coordinador General Municipal de
Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas, proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se
deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se desemperiara.
“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos
del articulo 32 de esta Ley:

I Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econémicas o
contables administrativas, con experiencia minima de un ano y con la
certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a'la fecha de su designacion;

1

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser lesorero_municipal a excepcion de la caucion
correspondiente.” (Sic) :

Preceptos legales de los que se advierte que para ser contralor municipal si se
requiere el certificado de compétencia laboral emitido por el Instituto Hacendario
del Estado de México, pues el articulo 113 citado, sefiala que para ser contralor se
deben cumplir con los requisitos que se exigen para ser tesorero municipal, dentro
de la cual se destaca la certificacién requerida por el particular; no obstante dentro
de dicha normatividad no se advierte que el personal adscrito a la Contralorfa deba

contar con la sefialada certificacion, toda vez que dicha obligacién sélo recae en el

Titular.
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tltuto de Transpa 050 & la Intorma ay
caién de Dato: 4

SAho;:ﬂgiMen, égmo podemos apreciar, el peticionario requiere saber sélo el nimero
de servidores ptiblicos certificados, es decir, un estadistico de los afios 2016, 2017,
2018 y 2019, el mismo lo plasmo de tal manera: “Niimero de servidores pitblicos adscritos
a la Contraloria Interna Municipal, que contaban con certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México” y/o por el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacién de Competencias Laborales...”, sin embargo, el documento
o documentos que dan cuenta de ello son los mismos certificados, que si bien no los
solicité el RECURRENTE, empero, son la tnica evidencia en donde consta que los
contralores estaban certificados, por ende debera entregar dicha informacién en
version publica, de las personas que fueron titulares de la Contraloria Municipal del
primero de enero de dos mil dieciséis al primero de agosto de dos mil diecinueve

(fecha de la solicitud).

En lo relativo al punto sefialado con el nimero cinco, descrito en las pagina catorce y
quince de la presente resolucion, el documento de manera enunciativa mas no
limitada en donde pudiere constar el sueldo del titular de la Contraloria Municipal
de los referidos afios; es la némina, lo que nos lleva a precisar que nuestra legislacion
del Estado de México no existe como tal una definicién de “nédmina”; sin embargo,
el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
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Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC), sefialan la

siguiente definicidén de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas;, la nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.” (Sic)

En analogia a lo antepuesto, conviene a traer lo establecido por el articulo 804,

fraccién II, de la Ley Federal de Trabajo, el cual a la letra establece:

“Articulo 804.- EIl patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...) ,

Los documentos senialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un ario después; los sefialados en las
fracciones II, 111y 1V, durante el diltimo aito y un afio después de que
se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo senialen las Leyes que los rijan.” (Sic)

De lo precedente, se concluye que la némina, es el registro utilizado para efectuar

los pagos a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios, el cual se compone

por el conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas,

deducciones y la cantidad neta a pagar.

Por consiguiente, la nomina constituyen el nimero de Servidores Publicos que

perciben una remuneracion por los servicios que éstos le prestan al municipio, con
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Instituto de Transparer Acceso a la Informaeién Pdblica y
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las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitandose su diferencia

por las funciones que realizan.

En ese contexto, tratandose de Servidores Publicos de los Municipios la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia ptiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que
a continuacién se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del

pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electronica;

Los documentos serialados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
serialados por las fracciones II, III, IV durante el wltimo afio y un ario
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la
fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui serialados, la institucién o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.” (Sic)

Luego entonces, tenemos que toda institucion o dependencia publica del Estado de
México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacién electronica, debiendo conservar dicha
documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion

laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o

electronica.
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Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO de
conformidad con el articulo 92, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con el o
los documentos en donde conste dicha remuneracién, los cuales pueden contener el
sueldo bruto y neto, su periodicidad; articulo y fraccién que para mayor referencia

se cita a continuacion;

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisay entendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas gue a continuacion se
serialan:

(...)

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seiialando
la periodicidad de dicha remuneracion... (Sic)

Ahora bien, de la Leyk,de Fiscalizacion Superior del Estado de México, es importante
indicar que los municipios que conforman el Estado de México, entre ellos el
SUJETO OBLIGADO son considerados como entes fiscalizables, como asi lo sefiala

el articulo 4 fraccidn II de la Ley de Fiscalizacion alusiva, el cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

1. Los municipios del Estado de México...” (Sic)
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También, el ordenamiento legal referido sefiala en su articulo 8, fraccion XI, que el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tiene como una de sus
atribuciones el de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual

de forma anual, como asi se advierte a continuacion:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacion, necesarios para
la fiscalizacién de las cuentas piblicas y los informes
trimestrales...” (Sic)
Dichos Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el ejercicio fiscal 2019,
contienen los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los
informes mensuales, dentro de los cuales se destaca en el Disco 4, lo relativo a la
informacién de némina, como asi se aprecia en la siguiente imagen que de manera

ilustrativa se inserta:

| Disco 4 Informacion de Némina. . e 235 0
Matriz de céas%ﬁcécic‘m de la informacion contenida en e DISCo 4 L. i 234
Matriz de clasificacidn de firmas de los documentos emitidos por ia entidad mundcipsal. ... ... 284

AgumitarvdentO. . e e e . 238
Sistema Municipal para et Desarrclio Integral de la Familia (DIF . i i, 238
Crganizmos Descentralizados Operadores de Agua (CGDASY. . iiiiviiinn: 257
tnstituto Municipat de Cultura Fisica v Deporte MCUFIDEY . 238
Qrganismo Descentralizado para el Mantenimiento de Vialidades (SMAMICHY . . ... .. ... . 238
Instituto Municipat de 1a Jusentusd UV E Y L e e 2463
Formatos de mformacion de MNamina T . 245
rominag General 01 &l 15 del mes ¥ 16 al 31 del mes. Nomina General del 18 8030731 54
foe £z 2w 2T - N U
Reporte de Remuneraciones de Mandos pMedios ¥ SuperiQreS. i it 245
Reporte de Adlas 'y Bajas del Personal .. L L z247
Comprobantes Fiscates Digitales por intermet (CF D8 i i e iaaieias 249
Tabutador de susldoS. .. L e D 250
N ‘t\}‘tsp@fsian e nArRinE. L L P 2537
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Resulta oportuno sefialar que estos lineamientos son de observancia general para
todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables que desempefien un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracién ptblica
municipal y que manejen recursos publicos como lo son los municipios; en atencién
a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién
dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el
guince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de
cada anio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.” (Sic).

Lo que se robustece con lo establecido por articulo 350 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, que sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerins, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

L. Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

I Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de némina.”
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En ese sentido, los referidos Lineamientos para el ejercicio fiscal 2019, contienen
entre otras cosas, los formatos que permiten recopilar la informacion
correspondiente a la némina general de trabajadores, los de base, honorarios y
eventual, y similares; y el reporte de pagos a servidores ptiblicos de mandos medios
y superiores, como asi se observa en las siguientes imagenes que manera ilustrativa

se insertan:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria BEspecial de Informes Mensustes, Planeacidn e Tovestigacion

Direvcidon de Fisvalizacion e Integracidn de Cuenta Palhlica

Archivos XML Ingresos, Egresos y Némina .

Formato: ef arohivo se prasdartarg en xmd

Estos archivos deberan clasificarse v guardarse en carpelas como se indica:

Una carpeta con el nombre de "Archivos XML conteniendo esta a su vez tres SBub carpetas con
tos sigulerdes nombres “Ingresos”, "Egresos™ v por Glima "Nomina”

Carpeta Sub carpeta

XML ingresos

XML Egresos

XML Honorarios

MGHIIA XL Personal de Base

XL Eventual, Asimilables
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Matriz de clasificacion de la informacién contenida en ¢l Disco 4

. Formato Formato
HNo. Documento o Archivo pdf xls
1§ Nomina general del 01 al 15 del mes X
2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes X
5 'Reporte de remuneraciones de mandos medios y I - e
Superinres
4 | Reporte de Altas v Balas del Personal X
5 Comprobantes Fiscales Ulgitales por Internst por ¥
concepto de Honorarios (CFDI i
& Comprobantes Fiscales Digitales por Intemnet por X
concepto de namina det 01 al 15 del mes (CFDI
- Comprobantes Fiscales Digltales por Intermnet por X
concepto de ndmina det 16 ai 30/31 del mes (CFOIY;
8 | Tabulador de sueldos X X
: g | Dispersion de Ndmina X

inditoriz I

ecisbdelstormes Mensuales, Plan

Fisealizavion ¢ imtegracion de

Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores

Organc Superior de Biscalizacian del Estado de México

ion e lavestigacidn

it Pridslics

RERCHTE DE REMINERVIONES DE MAND0NY MEOS ¥ SLPERGIES

SRS (T} fe=8 e £ BE, £25
"~ CARGD FRECEPCIINES (8] CATRICCAINEE (T3 F)NﬂF:fE:?‘:M
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En observancia a las imagenes anteriores, se acredita que el SUJETO OBLIGADO,

debi6 generar la informacién de la ndmina de los trabajadores que laboran en el
Ayuntamiento de Juchitepec, en especifico de su area de la Contraloria Interna
Municipal en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afo dos mil
diecinueve en atencion al cumplimiento de la presente resolucion, es decir la néomina
de la primera y segunda quincena de cada mes, del término referido; maxime que
debié entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Mexico de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y 350 del Codigo Financiero del Estado de México
alusivos, respecto de la ndmina, en consecuencia, la informacién solicitada por el
particular debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO; por lo que resulta
procedente ordenar su entrega salvaguardando los datos personales que contenga,
de conformidad con el considerando quinto, esto en términos de los articulos 3
fracciones XI, XII 4, 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los que ya fueron expuestos

al inicio del presente considerando.

Por ultimo, por cuanto hace al punto sefialado con el nimero siete, descrito en las
paginas catorce y quince del presente fallo; es acertado indicar que la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en donde nos sefiala cuales son las obligaciones de transparencia comunes para los
sujetos obligados dentro del cual se destaca lo sefialado en el articulo, 92 fraccidén

XII, que senala al respecto lo siguiente:

“Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Y
politicas que a continuacion se sefinlan:

XH El perfil de los puestos de los servidores puiblicos a su servicio en los casos que
aplique;”
Es por ello, que el perfil de puestos de los servidores publicos adscritos a la
Contraloria Interna Municipal, se advierte que existe fuente Obligadohal para que
se cuente con ellos, toda vez que se trata de una de las obligaciones de transparencia
comun que el ente obligado deberia contar con ello y tener actualizado en su portal

de IPOMEX, y por ende deberd entregar al particular.

Finalmente, en observancia a las razones é motivos de inconformidad del
RECURRENTE en donde manifiesta “El sujeib obligado no cumplio con la obligacion de
dar respuesta a mi solicitud en el plazo establecido”, se determina lo siguiente: toda vez
que el presente recurso de revisiontuvo como origen la falta de respuesta por parte
del Sujeto Obligado en’eI plaz’o que tienen los Sujetos Obligados para atender las
solicitudes de informacic')ﬁ que les son formuladas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 163, 190 y 222, fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el pleno de este
C)rgano Garante, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones

determine lo conducente.
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Quinto. Version Pablica. Como fue debidamente apuntado, el sujeto obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; en cambio, dada la naturaleza de
la informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos
que contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que la entrega

de la informacion debera ser en version publica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 6, 48, 49, fraccién VIII,
91, 122, 135, 143, 148 y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Meéxico y Municipios vigentes, ya referidos en el
considerando anterior, se insiste que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés ptiblico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos

en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
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derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que senala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransteribles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obliga(io, sino que ello debera realizarse en términos de
lo que disponen los ar’dculds 49 fraccion VIIL, 53, fraccion X y 59, fraccién V, de la

Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacidn de caracter confidencial se debe

atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente.

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipodtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, los curriculums vite, constancia de no habilitacién y recibos de
némina, si bien tienen el caracter informacion publica en razén de que se trata de

documentos que se encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del
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ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucion, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas el domicilio particular, correo electrénico,
firma y calificaciones que en su caso contenga el curriculum vitae, el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Codigo QR, Cadena Original, la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
- interbancarias - (CLABES) y de faltaé, descuentos, prestamos, pensiones
alimenticias, numero de empleado, que contenga los recibos de némina y certificado

de competencia laboral.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, puesrse genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su_obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado
de Meéxico y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Protecciéon de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del vesto de los habitantes del pais, porlo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.” '

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el numero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizaciéon de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial

con fundamento en las fracciones Iy II del articulo 143 de la Ley de la Materia
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vigente en la Entidad; en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo

la seguridad de su titular.

Lo preliminar, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias
de los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piiblicos, son informacion publica. La
difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos piiblicos, razon por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
movrales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones, por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacién Publica.”

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), segin
lo establece el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, “es el lugar donde
reside con el proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.
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En ese entendido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

La clave o ntimero del Servidor Publico (trabajador), en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de
caracter confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio niimero 15/10
emitido por el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

(INAI, cuyo texto y sentidoliteral es el siguiente:

“El niumero ‘de_ ficha de identificacién iinica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador
0 ficha de identificacidn tnica constituya un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia
0 entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la_presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacién es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.” (Sic)
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Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta

restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demutestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales.?

Por dltimo, los Codigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de

manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por

3 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser considerados
vdlidos deberan contener los datos siguientes:

L. La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberin especificar
las limitantes que tengan para-si uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiten,
los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

L.

IL Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizarin
exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital
permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas
y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacion privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto, los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la iiltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
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atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento piblico puede generar dajios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso-a la informacion contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las -restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuadn y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompanada del Acuerdo del Comité de

Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
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emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o suprimieron aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser ptblica la demas informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

De igual forma, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que literalmente expresan:

“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas illtimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni-clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos. '

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante ln aplicacion de la prueba de davio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar-la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasiﬁbacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo-llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la-norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn elaborar una versién
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publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las areas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion sera clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
serialar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para seitalar la clasificacion parcial de
un documento, es el siguiente:

Concepto Dénde:
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
clasificacion Transparencia confirmé la  clasificacion del
Sell documento, en su caso.
ello ; — p ,
. Area Se sefialara el nombre del drea del cual es titular
oficial o . .
. quien clasifica.
logotipo - —— —
el Informacion Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del
e e .
. reservada documento que se clasifican como reservadas. Si
sujeto .
! el documento fuera reservado en su totalidad, se
obligado

anotaran todas las paginas que lo conforman. Si
el documento no contiene informacion reservada,
se tachara este apartado.
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Periodo de reserva | Se anotard el niimero de afios 0 meses por los que
se mantendra el documento o las partes del mismo
como reservado.

Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la reserva.

Ampliacion del | En caso de haber solicitado la ampliacién del
periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido, se

debera anotar el niimero de afios o meses por los
que se amplia la reserva.

Confidencial Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifica como. confidencial. Si
el documento fuera confidencial en su totalidad,
se anotaran todas las piaginas que lo conforman.
Si el documento. -no contiene  informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad.

Rilbrica del titular | Rubrica autégrafa de quien clasifica.

del area ,
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el
desclasificacion. | documento.
Rubricay cargodel | . . iy
i~ ) 87 | Rilbrica autografa de quien desclasifica.
servidor piiblico

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberd

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resulta fundada la razén o motivo de la inconformidad planteada por el

RECURRENTE en términos del Considerando CUARTO de esta Resolucion.
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Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, a que, en términos del considerando cuarto
y quinto de esta resolucion, haga entrega al Recurrente via SAIMEX, en version

publica de ser procedente, del documento o documentos en donde conste lo

siguiente:

1. Presupuesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los

ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones en su caso).

2. El ntmero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna

Municipal, desde el afio 2016 hasta el treinta y uno de marzo de 2019.

3. Organigrama autorizado (legible) de la Contraloria Interna Municipal
correspondiente a los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 (incluyendo

el acta de sesion de cabildo en la cual fue autorizado).

4. El ntmero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal, que cuenten con certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México y/o por el Consejo Nacional
de Normalizacion'y Certificacion de Competencias Laborales, presentando

la informacion desde el afio 2016 hasta el primero de agosto del afio 2019.

5. El sueldo neto anual percibido por el titular de la Contraloria Interna

Municipal, desde el afio de 2016 hasta el treinta y uno de julio de 2019.

6. Total, de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios

2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y
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presupuesto de egresos programado para el ejercicio fiscal 2019 para este

mismo rubro por la Contralorfa Interna Municipal.

7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores publicos adscritos a la
Contralorfa Interna Municipal, vigente al primero de agosto de dos mil

diecinueve.

De ser procedente, debiendo emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente, mismo que

igualmente hard de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulos 186, Gltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los téerminos de las leyes aplicables.
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Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Ausencia justificada)

Institige de Trangparencia, Acceso a s Informacion Publicay

AleXiS Tapia Ramil‘ez Proteccion de Dates Fersonsles det Estado de México y Municipios
Secretario Técnico del Pleno ; % | g?é
-

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revisién 06814/INFOEM/IP/RR/2019.
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