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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de febrero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 09134/INFOEM/IP/RR/2019,

denominara la Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacion
con nimero de folio 00812/ECATEPEC/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha ocho de noviembre de dos

mil diecinueve, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito den informacion si Jose Antonino Esparza esta dado de alta en la
nomina de del ayuntamiento de Ecatepec y solicito el listado de personal

de junio a julio 2019 de la Direccién Desarrollo econémico.” (sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha cinco de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:
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“El H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos hace de su
conocimiento la respuesta emitida por: Subdireccion de Recursos humanos
Al respecto me permito informar que después de realizar una biisqueda
minuciosa en el Sistema de Nomina de seste H. Ayuntamiento, no se
encontrd registro alguno del C_No omito
hacer mencidn que la base de datos con la que cuenta esta Subdireccion,
contiene solo informacion a partir del afio dos mil a la fecha, sin que esta
base contenga datos de servidores piiblicos que presten o prestaron sus
servicios en los Organos Descentralizados DIF y SAPASE, ya que estos
cuentan con sus propias bases de daros, lo que hago de su conocimiento
para los efectos legales a que haya lugar. De iqual manera remito impresa,
el listado del personal de la Direccién de Desarrollo Econémico
correspondiente al periodo solicitado, lo anterior para los efectos a que haya
lugar. Se anexa al presente en formato PDF la respuesta emitida por el drea

antes mencionada.” (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo denominado 0812-2019.pdf, que no se inserta por
economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera materia

de analisis de la presente resolucién.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha cinco de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“NO CONTESTA EL SUJETO OBLIGADO LA INFORMACION
SOLICITADA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO CONTESTA EL SUJETO OBLIGADO LA INFORMACION
SOLICITADA” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboraciéon del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha once de diciembre del dos mil diecinueve,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electrénico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
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presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia veinticuatro de enero de dos mil veinte se procedi6 a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fraccion IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia cinco
de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el cinco del mismo mes y afio.

Sin que obste a lo anterior, que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de quince
dias hébiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLQO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
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resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extemporinea.”

Por lo tanto, el hecho de que los recursos hayan sido presentados el mismo dia en
que fue notificada la respuesta al Recurrente no debe desecharse, debido a que no
existe una prohibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en atencién
a los principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido para el

gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al presente recurso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(...)

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que seiiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL.”
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Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revisién.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica,
y ahora recurrente, nombre y apellido paterno, omitiendo el materno, por ende no se
tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen

los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
ala informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
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reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)
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I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
efercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
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andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante

en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
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que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién putblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revision:
“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por la Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho del

particular.
CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Por lo que resulta oportuno sefialar que el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho debera
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prevalecer el principio de méaxima publicidad, aunado a lo anterior también sefiala
que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo vigésimo segundo fraccion I de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesién
de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Igualmente, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, prevé que el derecho humano de acceso
a la informacion publica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,

investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental, y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacién publica.

En tales consideraciones, de la lectura a la solicitud de informacién se desprende que

la particular solicitd, lo siguiente:

1. De la persona referida en la solicitud de informacion, conocer si esta dado

de alta en la némina de del Ayuntamiento.
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2. El listado de personal de junio a julio 2019 de la Direccién Desarrollo

econdmico.

En respuesta, el Sujeto Obligado notifico a la hoy Recurrente el oficio suscrito por
el Subdirector de Recursos Humanos, de fecha diecinueve de noviembre del dos mil
diecinueve, mediante el cual informé que no se encontrd registro alguno de la
persona referida en la solicitud. Aunado a ello, remitié un listado del personal de la

Direccion de Desarrollo social correspondiente al periodo solicitado.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de defensa,
en el cual hizo valer como motivo de inconformidad, que no fue contestada la

informacién solicitada.

En ese sentido, vale la pena remitirnos a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que establece que los sujetos
obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
competencias, facultades, o funciones, en virtud de que el derecho de acceso a la
informacion es la prerrogativa que tienen las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion ptiblica, entendiéndose a esta
como todo aquella generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados, por tanto debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona en los términos y condiciones que establecen los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demés disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién, tal y como se aprecia del contenido de los
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articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;...

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

Siendo las cosas asi, se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién

solicitada, pues resultarfa ocioso analizar la competencia del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos.

Asi, en lo relativo al requerimiento marcado con el numeral 1 en esta resolucion, a
través del cual el particular solicitd conocer si la persona referida en la solicitud esta
dado de alta en la némina de del Ayuntamiento, cabe decir que en términos de los

Lineamientos para la fiscalizacién de la cuenta publica emitidos para el ejercicio
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fiscal 2019, denominados “Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion del
Informe Mensual 2019”, contienen entre otras cosas, los formatos que permiten
recopilar la informacion correspondiente al Disco 4, entre la que se encuentra
“nomina general”, entendida esta como el Listado general de los trabajadores de una
institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios, en términos de lo
dispuesto en el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion de la Administracién Piiblica” elaborado por el Grupo de
Trabajo del Sistema de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC).

Requerimiento de informacion que fue atendido por el Sujeto Obligado bajo el
pronunciamiento, de que no se encontré registro alguno de la persona sefialada en
solicitud, asimismo informo que la base de datos no contiene informacién de los

Organos Descentralizados DIF y SAPASE, debido a que estos cuentan con su propia

base de datos.

En ese sentido, por cuanto hace al pronunciamiento de que no se tiene registro
alguno, constituye un hecho negativo!, por lo que resulta obvio que no genera, posee

0 administra en sus archivos.

" HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por
qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
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Por lo que de conformidad con el articulo 12 de la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacidon que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu
significa que no esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho
en otras palabras, las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estan
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos y la
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se ponga a
disposicion del solicitante lo requerido; pero no es deber de los sujetos obligados

entregar documentos que contengan la informacién que no han generado.

En consecuencia, no es procedente ordenar la entrega de documento alguno, o en su
caso, el Acuerdo de Inexistencia, toda vez que el pronunciamiento del Sujeto
Obligado declara en automatica la inexistencia de la informacion solicitada de modo
que no existe obligacion de justificar o allegar pruebas, y por ende no tiene
aplicacion lo estatuido en el articulo 49 fraccion XIII de la Ley de la Materia, sirve de

sustento la siguiente tesis:

“"HECHOS NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.”

Aunado a todo lo anterior, este Instituto no estéd facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Mientras que en lo relativo, a que en su base de datos no contiene informacion de
los Organos Descentralizados DIF y SAPASE, cabe hacer alusién al Acuerdo

Mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
modifica el Padron de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, toda
vez que el mismo, sirve para identificar a los sujetos que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, la Ley de
Transparencia Local y demas ordenamientos juridicos de la materia emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales y por el propio Instituto, en los sistemas que se determinen; en el
que se reconoce como sujetos obligado del Municipio de Ecatepec de Morelos al
propio Ayuntamiento, asi como al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ecatepec de Morelos (O.P.D. SAPASE) y al Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos, en sus numerales 161,

262y 292,

En consecuencia, se tiene por colmado este punto de los requerimientos de

informacion.

Ahora bien, por cuanto hace al numeral 2, el particular solicitd el listado de personal
de junio a julio 2019 de la Direccién Desarrollo Econémico, unidad administrativa
que en términos del articulo 61 del Bando Municipal 2019 es la unidad
administrativa responsable de la investigacion aplicada a la gestion de empresas y
emprendimiento, fomentando la participacién de las unidades econdmicas para

sumarse al desarrollo econdémico e integral del municipio, de acuerdo a la actividad
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Sujeto Obligado:

comercial, industrial y de servicio que desempenien y fomenten el turismo

municipal.

Una vez expuesto lo previo, es de sefialar que de las constancias que obran en el
expediente electronico en que se acttia, al que se concede valor probatorio en
términos del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de
aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, se colige que la Subdireccién de

Recursos Humanos, remitio el listado que se inserta enseguida:

{7 BLIUNID A JULC PERSONAL ADSCRITO ATA 1
DWRECEICN DF DESARROLLO ECONDMIZO,

TA BRI MR ST CAOSANIO

I e
SOTE FAULNSABIAL 05 CEaAN

Asimismo, manifestd que este corresponde al periodo solicitado por la particular,

segln se lee en tercer parrafo del oficio nimero SRH/DDP/2455/2019.

De modo, que el requerimiento en cuestién fue atendido, toda vez que el Sujeto

Obligado remiti6 el listado de personal adscrito a la Direccién de Desarrollo
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Econdmico del primero de junio al treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, bajo

la premisa de que este Organo Garante no est4 facultado para dudar de la veracidad

de la informacién entregada.

toda vez que la presuncion de veracidad es un derecho o principio legal y juridico
del que disfrutan las personas dotadas de autoridad ptiblica en la realizacién de sus
funciones. Este principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la
declaracion que haga se presuma como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona
que lo disfruta, si no aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados

por la autoridad.

La presuncion de veracidad? supone una declaracién iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esté facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion entregada, aun y cuando la particular haya sefialado
que en medios de comunicacion aparece la Regidora entregando apoyos, en este
sentido, si bien es cierto la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no satisfizo el
derecho de acceso a la informacién del Recurrente, también lo es, que al haber
manifestado que los mismos no fueron entregados con recursos publicos, este
Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta,
pues no existe precepto legal alguno que permita pronunciamiento al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, que a la letra dice:

2 En Perii Ia Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; vesolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

En consecuencia, es infundado el agravio expuesto, resultando procedente
CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 186 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, por las razones expresadas en el considerando

Cuarto.

No obstante, se dejan a salvo sus derechos de la particular, a fin de que pueda

formular la solicitud de acceso a la informacién al Sujeto Obligado competente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidon 1L 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta infundado el motivo de inconformidad planteado por la

Recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos a la  solicitud de informacién ntimero
00812/ECATEPEC/IP/2019, con base en las razones expuestas en el Considerando

Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucién,

ademas que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA.;
EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE FEBRERO DEL

Pagina 23 de 24



Recurso de Revision: 09134/INFOEM/IP/RR/2019
N 5
1 Sujeto Obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

DO
ﬂnf@em

Alexis Tapia Ramirez et do ————
Secretario Técnico del Pleno e NN s

(Rubrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de febrero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién

09134/INFOEM/IP/RR/2019.
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