Recurso de Revision: ~ 07641/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

07641/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por — en lo sucesivo

Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de la
Paz, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veinte de septiembre de dos mil diecinueve, el Particular present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitudes de acceso a la

informacion publica ante el Ayuntamiento de Teoloyucan, en la que solicito lo siguiente:

Solicitud de folio: 00195/LAPAZ/IP/2019
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“solicito las actas de cabillo realizadas del primero de enero a la fecha.”

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

en los siguientes términos:

“... EN ATENCION A SU SOLICITUD, SE ENVIA RESPUESTA.

ATENTAMENTE
PROFRA. MARIA TERESA COLIN RODRIGUEZ.”

A la respuesta, el Sujeto Obligado adjunté un archivo en formato pdf, en los siguientes

términos:

scan195.pdf: contiene un documento emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia y

dirigido al Particular, por el que le informd, lo siguiente:

“

Se envia medio sefialado para recibir informacién y notificaciones (por SAIMEX), de este
H. Ayuntamiento de La Paz, Estado de México, en la cual se informa la respuesta a su
requerimiento desde el dmbito de competencia de esta Dependencia y se hace saber que la
informacion se encuentra publicada en

https:/[www.Ipomex.org.mx/ipo3/l¢t/indice/l LAPAZ/art 94 ii b2.web .”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacion, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“se solicitaron todas las sesiones de cabildo de mes de enero a la fecha la respuesta del ayuntamiento
de la paz fue que en la pagina de ipomez la paz estaban todas y cada una de las sesiones sin embargo
no se encuentran todas las sesiones de cabildo en esta pagina por lo que la respuesta no fue completa.”

(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“se solicitaron todas las sesiones de cabildo de mes de enero a la fecha la respuesta del ayuntamiento
de la paz fue que en la pagina de ipomez la paz estaban todas y cada una de las sesiones sin embargo

no se encuentran todas las sesiones de cabildo en esta pagina por lo que la respuesta no fue completa.”

(Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 07641/INFOEM/IP/RR/2019, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision.

El dos de octubre de dos mil diecinueve, se acordd la admision de los Recursos de Revision
interpuestos por la parte recurrente en contra del Ayuntamiento de la Paz, en términos del
articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; actos que le fueron notificados a las partes el mismo dia
de admitidos, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.

En fecha once de octubre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado rindié informe justificado

y remitid tres archivos en formato pdf, en los siguientes términos:

SESIONES DE CABILDO.zip: contiene veintisiete actas de cabildo.

RR_ 195.pdf: que contiene dos fojas con un informe justificado dirigido al Comisionado
Ponente y signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en donde
manifestd que se envia nuevamente la respuesta modificada con todos los puntos marcados

en la solicitud de informacién.

RR_ 195_1.pdf: que contiene oficio con la respuesta inicial a la solicitud de informacion de

forma integra.

d) Vista del informe justificado.
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El veintiséis de noviembre del dos mil diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se puso
a la vista del Particular, los archivos denominados “RR_195.pdf” y “RR_195_1.pdf” remitidos
en via de Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las
partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), cabe manifestar que el archivo denominado “SESIONES DE CABILDO.zip”
remitido en via de informe justificado no se puso a la vista del Recurrente el Informe
Justificado toda vez que contiene datos personales susceptibles de clasificacion, por su parte

el Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

e) Cierre de instruccion.

El primero de diciembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitid el acuerdo por medio del que se declar¢ cerrada la instruccion y, se paso
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

f) Ampliacion de plazo.

Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el veintidds de noviembre de dos mil
diecinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el Recurso de Revision materia

de la presente resolucion; ello con el fin de contar con los elementos suficientes para generar
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la resolucion que en derecho corresponda, asi como, en su caso, allegarse de mayores

elementos.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente senalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

El Particular solicité al Ayuntamiento de la Paz, las actas de cabildo realizadas del primero de

enero a la fecha de la solicitud, es decir al veinte de septiembre de dos mil diecinueve.

Ante la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado indic6 que la informacion se encontraba

publicada en Ipomex y dio un enlace.

Ante la respuesta del Sujeto Obligado, el Particular interpuso el presente Recurso de Revision,
bajo el argumento de que en el sitio de Ipomex, no se encontraba la informacion solicitada de

forma completa, ya que hacian falta actas de cabildo.

Por su parte el Sujeto Obligado, a través de informe justificado remitio veintisiete actas de
cabildo digitalizadas, asi como dos oficios; informe que se puso a la vista del Recurrente, sin

que éste realizara ninguna manifestacion.
Atento lo anterior se entrard al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179,

fraccion V, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios; correspondiente a la entrega de informaciéon incompleta.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidén, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Pagina 9 de 28



Recurso de Revision: 07641/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al andlisis de la informacion solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion de los presentes Recursos

de Revision.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Ahora bien, se debe precisar que el Particular requirié al Sujeto Obligado lo siguiente:

Del periodo del primero de enero al veinte de septiembre de dos mil diecinueve todas y cada
una de las actas de cabildo. Una vez enlistados los requerimientos se procede al andlisis de cada
elemento, asi como, de las actuaciones que comprenden el expediente electrénico, a fin de
determinar, si de la documentacioén que consta, se colmé o no la solicitud de informacion, en

los siguientes términos:

Del requerimiento correspondiente a las actas de cabildo del primero de enero al veinte de
septiembre de dos mil diecinueve, es preciso sefialar que el Sujeto Obligado emitid respuesta
en la que sefialo un enlace que dirige al sitio Informacion Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX); sin embargo, el Particular se inconformd en la interposiciéon de Recurso de

Revisidn porque las actas no estan completas.

En atencién a ello, este Organo Garante visité el enlace proporcionado por el Sujeto Obligado:

https:/[www.Ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ LAPAZ/art 94 ii b2.web, a fin de determinar si colma

0 no la solicitud de informacion.
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Derivado de la visita al enlace en mencion, realizado el veintiséis de noviembre del afio en
curso, se advierte que el contenido, muestra la seccién de “Sesiones celebradas por el cabildo”

de 2018 y 2019, para mayor referencia se inserta impresion de pantalla:

. -
I Informacion Publica de Oficio Mesiquense
[ ] micio Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 20152017 | Ingresa tu bsqueda

LISTADO DE FRACCIONES D

Sesiones celebradas de cabildo 2018-10-18 10:50:28.0

FRACCIONIE2 LAZARO MARTINEZ VELAZQUEZ
SECRETARIO DEL HAYUNTAMIENTO
FECHA VALIDACION

2019-10-22 11:48:48.0

01 2018-11-20

o

&5

35 Descargar

14:12:24.0

o i 2010-10-18

2018 24 Descargar 10:50:28.0
Total 69 Descarga completa

* Descargar los registros en formato xisx

\ v,
LISTADO DE FRACCIONES
‘ 921-921A-021IB-Q2111-02 V-2 VA-92VEB-02VIA-G2VIB-02 VIl -02 VIl - 921X - 02 X A-92 X B - 92 X| - 92 X1i - 82 XIII - 92 XIV A - 82 XI\ ’
Calle de Nezahualcoyot! S/N Col. Izcalli IPIEM, Toluca, Estado de México. C. P. 50150 Calle de Pino Suarez sin ndmero, Carretera Tob Ixtapan # 111,
Colonia La Michoacana; Metepec Estado de México. C.P. 52166 Tel: 01 (722) 226 1080
Gmo 1 . : e 4024 x 768, |  Explorer 1

Al acceder al afno 2019, se advierte que se tienen un total de 34 registros, actualizados al 18 de
julio de 2019, por lo que pudiera suponerse que las actas de los meses de agosto y septiembre
no se encuentran y probablemente julio se encuentre incompleto. Para verificar su contenido,
este Organo Garante revis cada uno de los 34 registros a fin de identificar aquellos que
corresponden al periodo que solicitdé el Particular (del primero de enero al veinte de

septiembre del afo en curso).
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Informacion Pubiica de Oficia Mexiguense.

Fr. afies 2011-2015 Fr. ahios 2015-2017 Ingresa tu bisqueda

gl LISTADO DE FRACCIONES | N "
. Sesiones celebradas de
W cabildo
N . FRACCION Il B2
Sesiones celebradas de cabildo
FRACCION li B2
2019-10-18 10:50:28.0
Mostrando 1 al 30 de 34 registros. Paginas 12p Ir kS
MOSTRAR TODO VER OTRAS AREAS

Registro: 001

a como responsable y/o asistente y

ctualizan la informacion

Registro: 002

En este sentido; se advierte que la primera sesion ordinaria de cabildo se celebré el dia primero
de enero de dos mil diecinueve y la sesion ordinaria nimero vigésimo séptima se celebrd el
dia trece de septiembre de dos mil diecinueve (ver registro numero 008), por lo que la fecha
de actualizacion que muestra el Portal no corresponde con su contenido, ya que no es posible

que el Sujeto Obligado haya publicado sesiones antes de que se realizaran.

Asimismo, en el Ipomex no se encuentran las sesiones de cabildo ordinarias nimero décima
novena, vigésima y vigésima sexta. Por lo que refiere a la sesion extraordinaria, se encontrd
que la primera sesion extraordinaria de cabildo se celebrd el dia veinte de febrero de dos mil
diecinueve y la quinta sesion extraordinaria de cabildo se celebr6 el dia cinco de septiembre
de dos mil diecinueve, sin que se encontraran las actas de cabildo de las sesiones

extraordinarias segunda y tercera.
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También destaca que, en los registros no existe publicaciéon de un acta del Comité de
Transparencia en el que se haya aprobado la publicacién de versiones, ello debido a que los

documentos se publicaron integros.

Es menester destacar que en los registros 6 y 28 se encuentra publicada la misma acta de
cabildo correspondiente a la primera sesion extra ordinaria de cabildo, de fecha veinte de

febrero de dos mil diecinueve, tal y como se muestra a continuacion:

Registro: 006

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 30/09/2019
MNamero de sesion : PRIMERA SESION EXTRACRDINARIA
Hipervinculo a la orden del dia: 1RA SESION EXTRAORDINARIA. pdf

Nombre de servidores piblicos ylo toda persona que funja como responsable ylo asistente y
cargo (16) :
Ver detalles..

Hipervinculo a lista de asistencia: 1RA SESION EXTRAORDIMARIA pdf

Sentido de la votacion de los miembros del cabildo : UNANIMIDAD

Acuerdos tomados en la sesion (1) :
Ver detalles..

Hipervinculo al acta de la sesion: 1RA SESION EXTRAORDINARIA pdf

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion :
SECRETARIADEL H. AYUNTAMIENTO

Fecha de Actualizacion : 2019-10-17 11:20:56.0

Fecha de validacion : 2019-10-17 11:221:41.0
Nota :
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Registro: 028

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/03/2019

Nimero de sesion : PRIMERA SESION EXTRA ORDINARIA

Hipervinculo a la orden del dia: 1.- PRIMERA SESION EXTRA ORDINARIA DE CABILDO. pdf

Nombre de servidores piblicos ylo toda persona que funja como responsable ylo asistente y
cargo (16) :
Ver detalles..

Hipervinculo a lista de asistencia: 1.- PRIMERA SESION EXTRA ORDIMARIA DE CABILDO. pdf

Sentido de la votacion de los miembros del cabildo : UNANIMIDAD

Acuerdos tomados en la sesion (2) :
Ver detalles..

Hipervinculo al acta de la sesion: 1.- PRIMERA SESIOM EXTRA ORDINARIA DE CABILDO.pdf

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion :
SECRETARIADEL H. AYUNTAMIENTO

Fecha de Actualizacion : 2019-04-19 21:21:02.0

Fecha de validacion : 2019-10-17 11:21:41.0
MNota :

Asi, se puede advertir que las actas que se encuentran dentro del sitio Informacion Publica de
Oficio Mexiquense (Ipomex), se encuentran incompletas, pues no se muestran totas las actas

correspondientes al periodo solicitado.

En via Informe Justificado el Sujeto Obligado remitid veintisiete actas de cabildo digitalizadas;
sin embargo, ninguna corresponde a las actas de las sesiones de cabildo ordinarias niimero

décima novena, vigésima v vigésima sexta, asi como las actas de cabildo de las sesiones

extraordinarias nimero segunda y tercera, ademas de que el Sujeto Obligado fue omiso en

remitir las actas de cabildo en version publico y se advierte que dejo a la vista datos personales

susceptibles de ser clasificados, por lo que no se pusieron a la vista del Recurrente.
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Sujeto Obligado:

Ayuntamiento de la Paz

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Sesiones ordinarias

Fecha

Primera sesidon

Primero de enero de dos mil diecinueve

Segunda sesion

Ocho de enero de dos mil diecinueve

Tercera sesion

Dieciséis de enero de dos mil diecinueve

Cuarta sesion

Veinticinco de enero de dos mil diecinueve

Quinta sesion

Primero de febrero de dos mil diecinueve

Sexta sesion

Quince de febrero de dos mil diecinueve

Séptima sesion

Veintidds de febrero de dos mil diecinueve

Octava sesién

Quince de marzo de dos mil diecinueve

Novena

Veintinueve de marzo de dos mil diecinueve

Décima

Cuatro de abril de dos mil diecinueve

Décima primera

Doce de abril de dos mil diecinueve

Décima segunda

Veinticuatro de abril de dos mil diecinueve

Décima tercera

Tres de mayo de dos mil diecinueve

Décima cuarta

Veinte de mayo de dos mil diecinueve

Décima quinta

Veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve

Décima sexta

Treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve

Décima séptima

Siete de junio de dos mil diecinueve

Décima octava

Catorce de junio de dos mil diecinueve

Décima novena

No se encontré en Ipomex ni fue remitida en
Informe Justificado.

Vigésima

No se encontré en Ipomex ni fue remitida en
Informe Justificado.

Vigésima primera

Cinco de julio de dos mil diecinueve

Vigésima segunda

Diecinueve de julio del dos mil diecinueve

Vigésima tercera

Veintiséis de julio del dos mil diecinueve

Vigésima cuarta

Cinco de agosto de dos mil diecinueve

Vigésima quinta

Doce de agosto de dos mil diecinueve

Vigésima sexta

No se encontré en Ipomex ni fue remitida en
Informe Justificado.

Vigésima séptima

Trece de septiembre de dos mil diecinueve

Sesiones extraordinarias

Fecha

Primera Veinte de febrero de dos mil diecinueve

Segunda No se encontré en Ipomex ni fue remitida en
Informe Justificado.

Tercera No se encontr6 en Ipomex ni fue remitida en
Informe Justificado.

Cuarta Veintinueve de agosto de dos mil diecinueve

Quinta Cinco de septiembre de dos mil diecinueve
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De esta forma, se advierte que las actas del I]pomex no estan completas y atin con la remision
de las actas del Informe Justificado, existen actas que no se entregaron. Aunado a lo anterior
resulta menester puntualizar, que el Sujeto Obligado no emitié pronunciamiento alguno en el
que indique si las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias que se encuentran publicadas
en el sitio Informacién Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex) y que corresponden al periodo

solicitado, son todas las que se celebraron y que obran en sus archivos.

En atencién a todo lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado no colm¢ la solicitud de

informacion, por lo que resulta procedente analizar la naturaleza de la informacion.

En ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefiala

lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Pégina 19 de 28



Recurso de Revision: 07641/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos Obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizar y decidir —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente.

En atencion a lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado no colm¢ la solicitud de
informacion; sin embargo, al emitir pronunciamiento respecto a los requerimientos, es
evidente la competencia con la que cuenta, empero a fin de reiterar la misma se procede al

analisis de la naturaleza de la informacion solicitada.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo

115 numeral I, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. aX...”
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Del articulo en cita, se advierte que cada Estado miembro de la Federacion, se encuentra
dividido en su organizacion politica, administrativa y territorial, por municipios, que son

dirigidos de forma colegiada por un Ayuntamiento.

Por su parte el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

senala lo siguiente:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los municipios del Estado,

su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.”

Por lo que se reitera que los Municipios miembros del Estado de México, son libres y por ello
estan facultados para desarrollar las actividades previstas por la Constitucién Federal y la

citada.

Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en sus articulos 28 y 30 sefialan,
entre otros, el funcionamiento de los ayuntamientos como cuerpo colegiado que dirige el

Municipio, en los siguientes términos:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus
miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn puiblicas y deberdn transmitirse a través de la pdgina de

internet del municipio.
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Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del
caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes
participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para la
comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del piiblico que participe en la Sesion
y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que tengan interés se
registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;

¢) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y
f) Asuntos generales.

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas en las
cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal estos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en
ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De
las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes

del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los

Pégina 22 de 28



Recurso de Revision: 07641/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

documentos electronicos en el que consten las firmas electronicas avanzadas o el sello electronico de

los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado de su
votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que

clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que permita hacer
las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente. La version estenogrdfica
o0 videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas

de la Secretaria del Ayuntamiento”

En atencion a los articulos en cita, se advierte que el Ayuntamiento toma determinaciones de
forma colegiada a través del Cabildo, el cual sesiona de forma ordinaria y extraordinaria,
resultado de cada sesidn, se redacta un acta que dé cuenta de las determinaciones y

discusiones que tuvieron lugar durante el desahogo de la misma.

Por lo antes expuesto se colige que el Sujeto Obligado conoce la informacion solicitada por el
Sujeto Obligado, por lo que puede dar cuenta de las actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias del periodo solicitado; por lo que resulta procedente ordenar la entrega de las
mismas, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas y cada una de las &reas

competentes.

Por ltimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, en los documentos que dan

cuenta de lo solicitado pueden observarse datos personales confidenciales, por lo que, en su

Pégina 23 de 28



Recurso de Revision: 07641/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

caso, debera entregar la documentacion en version publica, acompafiada del acuerdo que para

tales efectos emita el Comité de Transparencia.

Finalmente, para el caso de que la informacion contenga datos personales confidenciales; en
su caso, debera entregar version publica en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del
Comité de Transparencia, en el que se funde y motive la eliminacion de la informacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49, fracciones Il y VIII, 128, 132, fraccion I, 138,
143, fraccion I 'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado

de México y Municipios.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
de la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR que previa busqueda exhaustiva y razonable
en las areas de su competencia, remita via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), los documentos, en su caso en version publica que den cuenta de lo siguiente:

e Las actas de cabildo del periodo del primero al veinte de septiembre de dos mil

diecinueve.

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fracciéon I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

El Sujeto Obligado mediante las respuestas correspondientes, dejo visibles datos personales
susceptibles de clasificacion, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tales
como nombres de particulares, situaciones especificas como particulares que usa cuenta de

Facebook y ......

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccién IV, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la Ley de la materia,

entre otras conductas, entregar informacion clasificada.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la entrega de informacion susceptible de clasificacion, se considera
procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA Ila respuesta otorgada por el Ayuntamiento de la Paz por resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos

de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable, entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

en su caso en version publica, las actas de cabildo del primero de enero al veinte de septiembre de

dos mil diecinueve.

De ser necesarias las versiones publicas se entregaran junto con el Acuerdo de Clasificacién
donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales
confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion Iy 149 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFiQUESE a la Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niimero 07641/INFOEM/IP/RR/2019.
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