Recurso de Revision: 04721/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega
Ponente:

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

04721/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo

Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Timilpan se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que

se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Particular presentd solicitud de acceso a la informacién
publica ante el Ayuntamiento de Timilpan, la cual fue registrada con ntiimero de folio

00022/TIMILPAN/IP/2019, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
“INFORMACION DE ALUMBRADO PUBLICO”

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”

A la solicitud de informacion, el Recurrente adjuntd un archivo en formato Word, cuyo

contenido se reproduce:
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“CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO TIMILPAN

Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento Donacién de Tecnologia LED.

1.- ;Se requiere niimero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales (Para
referencia de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes
plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias
principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias

secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres ?.

2.- ¢Se requiere la cantidad de vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y
dreas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una
de las vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A,
vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres,

en las que se se ha llevado cambio de luminarias en el alumbrado puiblico del municipio?
3.- Se requiere ;jcudnto se factura mensualmente? y ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado
publico?, y en su caso, el adeudo que se genera y ¢si ya se pagé o no la diferencia entre facturacion

y DAP? o ¢si existe un saldo a favor del municipio?

Se requiere la informacion mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.
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Recaudacion

Facturacion de

Adeudo

del derecho de
Alumbrado
Publico (DAP)

energia eléctrica
Recibos CFE

(facturacién
menos DAP)

Periodo

Inicio Total Total Total |

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total Ao

Se solicita adicionalmente, los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la
Comisién Federal de Electricidad por el mismo periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.
De las empresas que han participado en licitaciones en el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de
abril de 2019:

¢Cudntas empresas participantes en la licitacion cumplian con las mds de 100 000 horas de vida 1itil
del luminario que se solicitaron?

De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los
certificados de cumplimiento (prueba de las 6,000 horas)

De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida util proporcionar los
certificados de cumplimiento, ;cudl fue la propuesta econdmica que presentaron? y me proporcione
una copia simple.

4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué marca

son? ;Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio.
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Y Solicito me proporcione el niimero de lamparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y

potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),

. Potencia )
Tecnologia Potencia
s Watts .
de Torreéna | _, (Watts) Cantidad
L. lamparas a
sustituir L. LED
sustituir
Vapor de
. 175
mercurio
100
Vapor de 150
sodio de alta 250
presion 400
Otras
Otras
técnologias
Total

5.- Me proporcionen las bases de licitacion que se publicaron y que sirvieron de base para el
reemplazo de las luminarias para el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016,
2017, 2018 y los meses que van del afio.

6.- Solicito me proporciones el niimero de quejas que se han presentado por inconformidades en el
alumbrado piiblico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

7.- Solicito me proporcionen informacién de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado

en el 2016, 2017, 2018 y 2019, referente a: ubicacién, potencia, cantidad, marca y modelo.

L- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL
1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses

que van de 2019.
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2. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado puiblico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o
autoabastecedora de energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose de los
montos acumulados por mes y afio o bien, por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a
la CFE o cualquier otra empresa por este concepto.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico durante
los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes
para cubrir la factura por concepto del consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal de los aiios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

5. En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucién de luminarias
(total o parcial) que integran el sistema puiblico municipal se haya realizado por el municipio o una
empresa privada, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019; se requiere
saber cudntas luminarias fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi como las caracteristicas
y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron, corrigieron o arreglaron.

6. Informe cuantas licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico se
llevaron a cabo en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo

la licitacion.

II.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

7. Se solicita el censo de alumbrado puiblico de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 o en su
caso, el censo mds reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:
a.Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle
ylo colonia y/o delegacién), y el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (ldmina,
concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado

publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.
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c.La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

7. De las licitaciones, informe del niimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia
LED, la potencia en Wy en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017, 2018 y los
meses que van de 2019.

8. Del censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado puiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:
e.La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle
ylo colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas las luminarias (ldmina,
concreto, madera, etcétera).

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado piiblico

municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

II1.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado puiblico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente informacion
desglosada:

a.El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

c.La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e.La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

g La fecha de inicio y término de obra,
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h. Ast como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion
de alumbrado puiblico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito:

a.El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

c.La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e.La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion y/o comunidad y/o avenida).

g La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado piiblico
ante CFE.

j. El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién en su modalidad
abierta o restringida, o adjudicacion directa)

k.Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I.Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.
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10. El nitmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado puiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013, 2014,

2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

11. El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado puiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que
van del 2019.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de

energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento).
3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP”

firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacion (monto) reportado

por CFE al municipio de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

4. El listado y/o niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

5. El listado y/o nitmero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento

(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piiblico

durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.
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6. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado piiblico municipal.” (Sic)

I1. Solicitud de aclaracion.

Con fecha treinta de abril de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, el Sujeto Obligado solicité al Particular aclaracién con relacién a su

solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

“

NO SE ENTIENDE QUE TIPO DE INFORMACION REQUIERE, ACLARAR SI LA
INFORMACION QUE INFORMACION ES LA QUE BUSCA OBTENER

”

En fecha dos de mayo del afio dos mil diecinueve el Particular present6 su aclaracion en los

siguientes términos:

“se adjunta nuevo archivo con la especificacién de lo que se solicita y aclarar dudas”

Ademas de adjuntar un documento con los mismos puntos de interés que en la solicitud inicial.

II1. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notifico

al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacidn, en los términos siguientes:

“
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INFORMACION GENERADA POR EL AREA CORRESPONDIENTE R 1= 54 LUMINARIAS
CON TECHUMBRES Y PLAZOLETA R 2 = 80 LUMINARIAS 20 POR CADA BULEVAR,
DEL ANO 2017 A 2018 LLEGARON 1397 LUMINARIAS LED DE 94W, 65W, Y 114W. R6=
5 QUEJAS R7= MUY EXCELENTE MARCA SIMON PHILIS Il PREGUNTA 7 (a) 2037
LUMINARIAS BALASTROS 60 DE 150W SENSO MAS RECIENTE: ANO 2018 7= NUMERO
DE LUMINARIAS QUE SE CAMBIARON 1397 DONDE SE COLOCAN LAS LUMINARIAS:
POSTES DE CFE NUMERO DE SOLICITUDES QUE LLEGAN. 1500 ANUALES

”

IV. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision
interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos

siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“Folio No0.254736, mediante el cual el Sujeto Obligado (municipio de Timilpan en el Estado de
Meéxico) no me ha proporcionado la informacion solicitada. Asimismo, el Sujeto Obligado, en su
respuesta de fecha 27 de mayo de 2019 mediante el folio de solicitud: 00022/TIMILPAN/IP/2019,
no respondid y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de informacién realizada por el hoy quejoso,
misma que ha sido clara y precisa. Folio. 254736 Fecha de la solicitud: 23/04/2019 Sujeto Obligado:

Municipio de Timilpan.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Como puede observar la respuesta del municipio de Timilpan (sujeto obligada), no da respuesta a
ninguna de las prequnta que formule de forma clara, precisa y respetuosa, por lo que se viola la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes secundarias relacionadas

con el acceso a la informacion puiblica gubernamental. Solicitar que el sujeto obligado atienda mi
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solicitud que formule el dia 23 de abril de 2019, a efecto de que no se violen mis garantias individuales
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion

Politica del Estado de México.” (Sic.)

Al recurso en merito, el Recurrente, adjuntd un archivo en formato Word, que a la letra reza:

De conformidad con los Articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
le solicito de la manera mds atenta y respetuosa se dé respuesta a mi solitud de informacion

formulada el dia 23 de abril de 2019.

Ahora bien, como es de su conocimiento existe el folio No. 254736, mediante el cual el Sujeto
Obligado (municipio de Timilpan en el Estado de México) no me ha proporcionado la informacion
solicitada en el formato requerido para la recepcion de la misma. Asimismo, el Sujeto Obligado, en
su respuesta de fecha 27 de mayo de 2019 mediante el folio de solicitud: 00022/ TIMILPAN/IP/2019,
no respondid y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de informacion realizada por el hoy quejoso,

misma que ha sido clara y precisa.

Adicionalmente, como puede observar la respuesta del municipio de Timilpan (sujeto obligado), no
da respuesta a ninguna de las preguntas que formulé de forma clara, precisa y respetuosa, por lo que
se viola la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes secundarias

relacionadas con el acceso a la informacion publica gubernamental.

La respuesta que debe formular el sujeto obligado debe ser de forma debidamente fundada y motivada,
aportando las pruebas que considere pertinentes de si tiene o no la informacién que se solicita.
Considero que el Sujeto Obligado violentd mis garantias individuales de acceso a la informacion
publica gubernamental establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucion del Estado de México y las leyes secundarias para el Estado de México.

Obligaciones de los sujetos obligados
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Los Sujetos Obligados tienen la responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cuentas a
la sociedad; prevaleciendo el principio de mdxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona y garantizando que la
entrega de la informacion sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la

informacion de toda persona.

Los Sujetos Obligados buscardn en todo momento que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, traduccién a lenguas

indigenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.

Los Sujetos Obligados serdn los responsables del cumplimiento de las obligaciones, procesos,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en los términos que las mismas

determinen.

Por lo anteriormente expuesto, vengo a interponer mi queja o recurso de revision en contra del sujeto
obligado a efecto de que se dé respuesta a la solicitud de informacién que formule de forma respetuosa
y pacifica de conformidad con los Articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Primero. Se interponer queja o recurso de revision en contra del sujeto obligado o servidores
publicos que incumplieron con las obligaciones establecidas en la Ley General, la Ley Generar y Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de México y

demds ordenamientos aplicables en la materia.

Segundo. Solicitar que el sujeto obligado atienda y de respuesta a la solicitud que formulé el dia 23

de abril de 2019, a efecto de que no se violen mis garantias individuales establecidas en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion del Estado de México

y leyes secundarias.

Tercero. Solicitar, en su caso, se le sancione al sujeto obligado y se le impongan las medidas de
apremio establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
del Estado de México, la Ley General y Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Puiblico del

Estado de México y municipios.

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recursos de Revision. El dia veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente
04721/INFOEM/IP/RR/2019, al Recurso de Revision y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se
acordd la admision del medio de impugnacion con nimero 04721/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de Timilpan, en términos del
articulo 185, fracciones I, Il y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, Acuerdo que fue notificado a las partes el mismo dia a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd
un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que

a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El dos de agosto de dos mil diecinueve, se recibi6 a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) el Informe Justificado del Ayuntamiento
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de Timilpan, en el que adjunta el cuestionario remitido por el Particular intentando contestar
los requerimientos formulados por el Particular, asi como diferentes documentos relativos al

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal.

d) Vista de Informe Justificado: El seis de agosto de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Manifestaciones del Recurrente. Con fecha cuatro y cinco de julio, asi como siete de agosto
de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
el Recurrente adjuntd el documento sefialado en su solicitud de acceso a la informacion asi
como el descrito en el punto III. “Interposicion del Recurso de Revision”, asi como de nueva

cuenta su escrito de solicitud inicial.

f) Ampliacion del plazo para resolver. El once de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revisién
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en la misma fecha.

g) Cierre de instruccion. El doce de agosto del dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccién, por lo que el expediente pasa a resolucién, en términos de lo dispuesto en los

articulos 185, fracciones VIy VIII dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver los
presentes Recursos de Revision interpuestos por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
59, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,
fracciones I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 1°,
2°, fracciones Il y 1V; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y
189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.
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De las constancias que forman parte de los Recursos de Revisidon que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

e Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En los asuntos que nos ocupan, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia
establecidas en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no
tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no
formo parte de los agravios; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances de los

requerimientos informativos.
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Aunado a lo anterior, se observa que los medios de impugnacién fueron presentados en
tiempo, toda vez que ante la ausencia de la respuesta del Sujeto Obligado, se constituye la
negativa ficta, que genera la posibilidad de los particulares de interponer un medio de
impugnacion ante tal omision, en cualquier momento, conforme a lo establecido en los
articulos 166 y 178, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

e Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actta, de que el
Recurrente se hubiera desistido de los recursos, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna
causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado los actos

impugnados, o bien que los recursos de revision hubieran quedado sin materia.

Una vez expuesto lo anterior, se considera procedente entrar al fondo del asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que una vez

realizado el estudio de las constancias que integran los expedientes en que se acttia, se

desprende lo siguiente:

El ahora Recurrente solicit6 al Ayuntamiento de Timilpan, respecto al servicio de alumbrado

publico, lo siguiente:
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El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, 4reas verdes, plazas y

techumbres), a la fecha de la solicitud;

El niimero de luminarias por cada una de las vias, al veintitrés de abril de dos mil

diecinueve.

El nimero de vias, establecidas en el primer punto, en la fecha previamente sefialada.

El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1,

al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacidn, del primero de enero de dos mil catorce al veintitrés

de abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes.

Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comisién Federal de

Electricidad, del periodo sefialado previamente.

Ntmero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas
de cien mil horas de vida util del luminario solicitado, del periodo sefialado en el punto

5; asi como, lo siguiente:

a) Los certificados de cumplimiento, de dichas empresas.

b) Propuesta Econdmica.

La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, asi como el nimero de ldmparas, desglosadas

por potencia y tecnologia a sustituir.
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Ntmero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado ptblico a partir

de la sustitucion de la Tecnologia Led.

Ntmero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis
a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y

modelo.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del dos mil trece al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Situacién actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado ptblico
ante la Comision previamente sefialada o cualquier otra empresa, en donde se informe

los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual se dejé de pagar.

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Las partidas presupuestales y los montos que se pagaron por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico

municipal, de la temporalidad previamente sefialada.

El numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones, del periodo sefialado en el punto 1.

Ntmero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado ptblico y costo

total, del dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.
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El censo de alumbrado publico de los ejercicios fiscales del dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, o en su caso, el mas reciente, asi

como los documentos que contengan lo siguiente:

a) Cantidad de luminarias y balastros, tipo de equipo, capacidad, ubicacion y tipo de
poste;

b) ElRegistro Permanente de Usuario, asignado al servicio de alumbrado publico, del
servicio estimado y medido;

c) Cantidad de luminarias y balastros instalados en las avenidas principales del
Municipio, que incluya el tipo de equipo y capacidad, y

d) Cantidad de luminarias y balastros instalados que poseen equipo de medicién, que

contenga el tipo de equipo y su capacidad.

Senalar si ha realizado algiin proyecto de electrificaciéon para ampliar el sistema de
alumbrado publico para ofrecer servicio a las comunidades, de la temporalidad

precisada en el punto 11 del requerimiento, y en caso afirmativo, lo siguiente:

a) Monto total de inversion;

b) Eltipo o fuente de financiamiento;

c) La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

d) Eltipo de equipos;

e) Capacidad instalada;

f) Ubicacion;

g) Fecha de inicio y término de la obra;

h) Fecha de modificacion del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad, y

i) Lugar de notificacion y publicacién de dichos proyectos.
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19. Indicar si ha realizado algin proyecto parcial o total de modernizacién del servicio de

20.

alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos del dos mil

trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, y en caso afirmativo, lo siguiente:

k)
l

Monto total de inversién;

El tipo o fuente de financiamiento;

La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

El tipo de equipos;

Capacidad instalada;

Ubicacion;

Fecha de inicio y término de la obra;

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
publico;

Fecha de modificacion del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad;

Tipo de procedimiento llevado a cabo, para la adquisicién de los nuevos equipos;
Ntmero y nombres de empresas concursantes o convocadas;

Criterios de seleccién utilizados por el Comité de Adquisiciones para elegir a la
empresa contrata para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado

publico, y

m) Acta de cabildo en la que se fundamente, justifique, exponga y autorice el proyecto

respectivo.

El namero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Municipio, para ampliar

el sistema de alumbrado publico, asi como, las atendidas y concluidas, del periodo

sefialado en el punto 11 del requerimiento.
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Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica

por parte de la Comision Federal de Electricidad al Municipio;

Convenio de “Peso por Peso”, firmado por la Comisidon previamente referida y el

gobierno municipal.

Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico “DAP”, firmado entre la
Comision Federal de Electricidad al Municipio y el Ayuntamiento, asi como la

recaudacion reportada, del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Listado y nimero de juicios o controversias promovidas por particulares, en contra del
Municipio, por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP”, de la

temporalidad previamente sefialada.

Listado y nimero de juicios o controversias pérdidas o ganadas por el Ayuntamiento,
que hayan sido promovidos por particulares, por el pago indebido del derecho de
alumbrador publico, del periodo sefialado en el punto 11 del requerimiento

informativo.

Normas o lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.

En respuesta el Sujeto Obligado sefial6 realizd las siguientes manifestaciones: R 1= 54

LUMINARIAS CON TECHUMBRES Y PLAZOLETA R 2 = 80 LUMINARIAS 20 POR CADA

BULEVAR, DEL ANO 2017 A 2018 LLEGARON 1397 LUMINARIAS LED DE 94W, 65W, Y

114W. Ré6= 5 QUEJAS R7= MUY EXCELENTE MARCA SIMON PHILIS Il PREGUNTA 7 (a)

2037 LUMINARIAS BALASTROS 60 DE 150W SENSO MAS RECIENTE: ANO 2018 7=
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NUMERO DE LUMINARIAS QUE SE CAMBIARON 1397 DONDE SE COLOCAN LAS
LUMINARIAS: POSTES DE CFE NUMERO DE SOLICITUDES QUE LLEGAN. 1500
ANUALES, situacién por la cual el Particular se inconformé al considerar que el sujeto

Obligado fue omiso al dar respuesta a la solicitud de informacion.

Atento lo anterior se entrara al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccién I, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios; correspondiente a -La negativa a la informacion solicitada-.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5°, fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccién de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciones XXIII, XXV, XXVI XXIX, XXXII, XXXIV y XXXVII, que, la
informacion sobre los servicios que ofrecen; la financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto; la relativa a la deuda publica; los procesos
y resultados sobre los procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacidon de cualquier naturaleza, que incluya la version publica del expediente respectivo, y
las concesiones, contratos o convenios; las estadisticas que generen, con la mayor
desagregacion posible; los convenios de coordinacion, de concertacién, entre otros,

corresponde a obligaciones comunes de Transparencia para los sujetos obligados.

El articulo 94, fraccion I, inciso b) y fraccion 1II, inciso b), que, el Presupuesto de Egresos y las
férmulas de distribucion de los recursos otorgados, y las actas de sesiones de cabildo,

corresponden a obligaciones especificas de Transparencia de los municipios.
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QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez que se han expuestos antecedentes, es procedente entrar al analisis de los agravios
que dan motivo a la presente Resolucidn; por lo que es menester destacar la fuente
obligacional del Sujeto Obligado, asi como de la competencia con la que cuenta para generar
o poseer la informacién que el hoy Recurrente solicitd y la naturaleza de la informacién

solicitada, en los términos siguientes:

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los
sujetos obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestién publica, mediante la difusién de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regirdn las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,

mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
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transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacién de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sehalado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;
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Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccién del material;

Ahora bien, para determinar la procedencia de la entrega de la informacién, en principio

resulta necesario mencionar que la solicitud materia de la presente Resolucidn, versa sobre el

servicio de alumbrado publico; al respecto, el articulo 115, fracciéon III, inciso b), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios tendran

a su cargo, diversas funciones y servicios publicos, entre los que se encuentra el de alumbrado

publico.
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De la misma manera, el segundo parrafo, del articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece que los Ayuntamientos de los municipios, tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos que sefiale la fraccion III, del articulo 115 de la Carta

Magna.

En ese sentido, los articulos 125, fraccion Il y 126 de la Ley Orgéanica Municipal, establecen que
los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacidon, administracion y conservacion
de los servicios publicos municipales, entre los que se encuentran el de Alumbrado Publico;
ademas, que dicho servicio debera realizarse por los ayuntamientos, a través de sus unidades
administrativas u organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado y otros
municipios para mejorar la eficacia del mismo; por lo cual, podra concesionarse a terceros, la

prestacion de esta.

Bajo este tenor, el Bando Municipal del Ayuntamiento de Timilpan, precisa en sus articulos

20, fraccion IV, 88 y 91, lo siguiente:

Articulo 20.- La funcion del Municipio se dirige a la consecucion de los siguientes fines:

Ialll..

1V. Satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos y habitantes del Municipio, para
procurarles una mejor calidad de vida garantizando la creacion, organizacion, funcionamiento
de obras y servicios piiblicos.

Va XVII...

Articulo 88.- El Ayuntamiento a través de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas y
la Direccién de Servicios Publicos se encargard de planear, realizar, supervisar, controlar y
mantener en condiciones de operacion los servicios piiblicos municipales de limpia, tratamiento y
disposicién de agua, residuos solidos, alumbrado puiblico, calles, parques, jardines, dreas verdes y

recreativas, panteones, embellecimiento y conservacion del Municipio y demds servicios que
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conforme la Ley Organica Municipal del Estado de México y los reglamentos se establezcan.

Articulo 91.- El Ayuntamiento organizard, administrard, prestard y proveerd la conservacion y
funcionamiento de los servicios puiblicos municipales, los cuales serdn de manera enunciativa y no
limitativa los siguientes:

Iall...

I1I1. Alumbrado Piiblico

IV a XI11...

Conforme a la normatividad analizada, se logra observar que el Ayuntamiento de Timilpan
resulta competente para pronunciarse sobre la informaciéon requerida, en virtud de ser el
encargado de ver todas las cuestiones relacionadas con el servicio publico de alumbrado

publico, dentro de la circunscripcidn territorial de dicho Municipio.

Asi, en principio es necesario traer a colacion del citado Bando Municipal 2019, en su articulo
38, dentro de los cuales, precisa que el Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades

administrativas, entre las cuales se encuentran las siguientes:

e Secretaria del H. Ayuntamiento;

e Tesoreria Municipal;

e Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
e Direccion de Desarrollo Social

e Direccion de Servicios Publicos.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 91, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, la Secretaria del Ayuntamiento es responsable del archivo general del

ayuntamiento.
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Asimismo, el articulo 95, fraccion IV, de legislacion en cita, determina que el Tesorero
Municipal tiene entre sus atribuciones llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

El articulo 96. Bis, de la Ley Organica mencionada, sefiala que el Director de Obras Publicas o
el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene como parte de sus atribuciones
construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que aumenten y
mantengan la infraestructura municipal, asi como promover la construccion de urbanizacion,

infraestructura y equipamiento urbano.

Por lo anteriormente expuesto, se colige que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia
para conocer de los aspectos que contemplan la solicitud de informacién; aunado a que en
informe justificado realizo un documento ad-hoc con el que intenté colmar lo solicitado por el

Particular, por lo que acepta que genera y/o administra la informacion solicitada.

Una vez establecido lo anterior, se procede a verificar los requerimientos del Particular, con el

fin de determinar si procede su entrega o no.

¢ Requerimientos 1, 2,4, 8y 15.

— El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dreas verdes, plazas y
techumbres);

— El ntimero de luminarias por cada una de las vias;

— Elntimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias previamente sefaladas;
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— La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis
al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, asi como el nimero de lamparas,
desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir, y

— El ntimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones, del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Al respecto, este Instituto realizé una busqueda de informacion publica y localizo el Plan de
Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Timilpan, 2019-2021 (consultado en la pagina:
https://0201.nccdn.net/1 2/000/000/0a8/c26/PDM-Timilpan-2019-2021-web.pdf), en el cual se

sefalo con respecto al alumbrado publico que el municipio cuenta con una cobertura del 40%
de la superficie, lo cual es insuficiente para brindar seguridad y confianza a los habitantes del
municipio, ademas de sefialar como lineas de accion el sustituir las luminarias de alumbrado

publico por ldamparas ahorradoras de energia

En razon, de lo expuesto, se considera que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para
emitir pronunciamiento en relacion a las luminarias, toda vez que conoce el nimero actual de

luminarias en cumplimiento a los objetivos planteados, segtin el Plan de Desarrollo Municipal.

No pasa desapercibido que en Informe Justificado el Sujeto Obligado generé un documento
en el que atendid algunas de las preguntas, dentro de estas se encuentran las que se analizan
en el presente apartado, sin embargo no proporciona el o los documentos donde conste el
numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas, del
dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, asi como, el nimero de luminarias
con las que cuenta al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, con el mayor grado de
desagregacion que obre en sus archivos. Por lo que resulta dable ordenar la entrega de los

documentos donde obra la informacion.
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Dicha determinacién toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados
solo estan constrenidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el
estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademds, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacién.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran

constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
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como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que, para atender los presentes requerimientos, basta con que el Sujeto Obligado proporcione

el documento o documentos, donde conste lo siguiente:

o El ntmero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como caracteristicas (tecnologia, marca y potencia) y los lugares en
donde se realizaron (tipo de via), del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, con el mayor grado de desagregacion que obre en sus archivos, dado que
dicho documento atenderia los puntos requeridos por el Particular, a saber, el 1, 2, 4, 8
y 15.

o Elntmero de luminarias conlas que cuenta el Ayuntamiento de Timilpan, al veintitrés
de abril de dos mil diecinueve, con el mayor grado de desagregacion que obre en sus

archivos.

¢ Requerimientos 3.

En el presente caso, el Particular solicitd conocer las vias principales, ejes viales, primarias,
colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y techumbres con las que cuenta el

Ayuntamiento de Timilpan.

Ahora bien, respecto a este elemento, en el Bando Municipal del Sujeto Obligado,
particularmente, en el articulo 15 se determina que el Municipio de Timilpan cuenta con una
superficie de ciento setenta y nueve punto ocho kilémetros cuadrados y el articulo 16 sefiala

la organizacion territorial como se muestra a continuacion:

Articulo 16.- El Municipio para su organizacion territorial y administrativa, estd integrado por

una Cabecera Municipal,
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Pueblos, Barrios, Rancherias, y un Caserio, divididos en Delegaciones y Subdelegacion de acuerdo
a la situacion politica y social en cada caso, que son los siguientes:
I. Cabecera Municipal: San Andrés Timilpan.

II. Pueblos:

1. Ignacio Zaragoza

2. Iturbide

3. Morelos

4. Palmito

5. Rincén de Bucio

6. Santiaguito Maxda.

7. San Antonio Yondeje

I11. Barrios:

1. Hidalgo

2. Ocampo

Rancherias:

1. Agua Bendita

2. Cafiada de Lobos

3. Huapango

4. San Nicolds

IV. Caserio:

1. Lomas de Emiliano Zapata

Por su parte el articulo 17 sefiala las Delegaciones y Subdelegaciones que conforman el
municipio por lo que se considera que el Ayuntamiento, al conocer como se encuentra
dividido el Municipio y al tener un 4rea encargada de conocer todo lo referente al
ordenamiento urbano dentro del territorio de Timilpan, se considera que tiene competencia y
por tanto, para atender el requerimiento informativo debera realizar una busqueda exhaustiva
y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de los documentos donde conste las vias
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principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas
y techumbres con las que cuenta el Municipio, para dar cumplimiento los diversos 12 y 160 de

la Ley citada.

Ademads, se precisa que toda vez que la pretension del ahora Recurrente, es obtener
informacion actualizada, se considera que debera entregar el o los documentos donde obre la
informacion que citdé en Informe Justificado, tal y como obre en sus archivos, a la fecha de la

solicitud, a saber, el veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

¢ Requerimientos 5,6y 11.

— Relaciéon con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de
energia eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al
treinta de abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes;

— Elimporte por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del dos mil trece al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, y

— Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil

diecinueve.

Al respecto, cabe sefhalar que las dreas competentes para conocer de dicha informacién, no
realizaron algun pronunciamiento expreso en respuesta, para dar atencion a dichos
requerimientos, por lo que, se incumplié el principio de exhaustividad; en ese orden de ideas,
resulta necesario precisar que los Sujetos Obligados tinicamente se encuentran constrefiidos a
proporcionar los documentos que den cuenta de lo solicitado, como obren en sus archivos, sin

necesidad de elaborar un documento ad hoc, por lo que, se considera que si bien, en el
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requerimiento informativo nimero 5, el Particular solicité una relacion con determinados
datos, el Ayuntamiento inicamente se encontrara constrefiido a proporcionar las expresiones
documentales que obran tal cual en sus archivos. Asi, se advierte que en el presente andlisis,

se requiere conocer lo siguiente:

— Recaudacion por brindar el servicio de alumbrado publico;

— Elimporte por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio;

— Adeudo de facturacion, y

— Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de

Electricidad.

Respecto a la recaudacion por concepto de alumbrado publico, este Instituto localizo el
Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2018 y 2019 (en la pagina de internet:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/0

ct243.pdf y

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/no

v065.pdf) en las que, se advierte que los municipios deben generar el Formato PbRM 09b
denominado “Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos”, que tiene como finalidad
conocer la integracion mensual por concepto de los ingresos autorizados y recaudados, asi

como su acumulado al mes autorizado y ejercido, conforme al siguiente formato:

[ rormom | ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS |

DEL, DE AL DE, DE 2019

[ENTE PUBLICO: |

PRESUPUESTO DEL MES PRESUPUESTO ACUMULADO AL MES VARIACION

LEY DE
CUENTA CONCEPTO ESTIMADA LEY DE LEY DE LEY DE LEY DE
MODIFICADA RECAUDADA MODIFICADA RECAUDADA

ABSOLUTA %
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En ese contexto, se realiz6 una busqueda de informacién publica sin localizar el Formato
PbRM 09b “Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos”, del Municipio de Timilpan, no
obstante se tuvo acceso al “Estado Analitico de Ingresos” del 1 d enero al 31 de marzo de dos

mil dieciocho el cual se trae a colacion a manera de referencia del que se desprende lo

& ESTADO ANALITICO DE INGRESOS .
TIMILPAN 0036 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2018
INGRESOS
RUBRG DR INGRESOS = AMPLIACION Y DIFERENCIA
L _ REDUCCIONES
Impupstcs 2,126,166 35 200 217516535 1,622,608.00 1,623,95000 -501,176.35
Cuotas y Apcriaciones do Seguridad Social a0 a0a m o0 Qa0 [
Dereshos 3400.906.19 000 2,400506.18 2,455,197.50 2 45619780 -944,708.38 I
o
Corrienia TT.080.41 asa | . o0 77,2844 27720144 200,201,03
 Capital
AprevEchamKEIas
Camierta 2sga8 am 2smmar oo | 00 25MBET
Gapkal
Ingrasos par Verea da Bienas y Senvicias 00 am om noe an .00
Las Fanticipaciones Gerfvacas da ta apicackn oe la Ley Fscal 00 45,509554.41 18,053,361 56 16,063, 361,54 <27.526,582.07
Transterancias, Asgnaciones, Subsidias y Oras Ayudas 0.0 a0 om 000 o .00
Ingrosos Denvadas oo Franciamionts a0 00 L) 000 ama 000
TOTAL §1,650,425.23 .00 61,650,426.23 22A420,089.70 !zmaﬂl
Ingresns Excedentes 00,201.83

Del citado formato, se puede advertir que el Ayuntamiento de Timilpan, puede recaudar
Derechos, por lo que, se puede advertir que tiene competencia para conocer de dicha

informacién.

Por otra parte, por lo que hace al importe por concepto de alumbrado publico, facturado por
la Comision Federal de Electricidad en el Municipio, el adeudo facturado y el recibo emitido
por dicho ente, cabe precisar que el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, indica que la Tesoreria registrard contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento que ocurran; para lo
cual todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos

comprobatorios originales.
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En ese contexto, el "Glosario de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional
de Administracién Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica", elaborado por
el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, sefialan las definiciones siguientes para registro contable y registro

presupuestario:

¢ Registro Contable: Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las
actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econémico.

¢ Registro Presupuestario: Asiento contable de las erogaciones realizadas por las
dependencias y entidades con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de

recursos presupuestarios.

De tal situacion, se desprende que dichos registros son un control financiero que es llevado
por la Tesoreria Municipal, los cuales deberdn ser sustentados con los documentos
comprobatorios originales; por lo cual los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, son
documentos con los que cuenta el Sujeto Obligado, dado que son el comprobante del ejercicio

de recursos publicos.

De tal circunstancia, se considera que los documentos que pudieran dar cuenta del importe
por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de Electricidad, seria

el recibo expedido por dicho ente (el cual fue solicitado, en el presente caso), asi como, su

comprobante del pago realizado por el Municipio, se trae a colacion un ejemplo del primero:
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Av Paseo de la Reforma 164 it 4

Vicente Guarmero y Morsios, San Juan betacala amp Norte C.P. 54168
Thalsepantia de Baz. Estado de México.

NO. DE SERVICIO (RMU): DD00O AA-MM-DD J00X-AAMMDD 000 X00(

04721/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Timilpan
Luis Gustavo Parra Noriega
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Ol Jatr. Dvt Samtiee. CF G000 Ontad o Wen
T CRS00CrT

TOTAL A PAGAR:

$353.00 M.N.

(TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESDS OV 0 MN )

PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

CONTE A PARTIA:
TNV

TARIFA: 91 NO. NEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1 LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17

i W e (FL P )
rtewedo 0 (51 L T4
Escndene 3 IKRQ
Sara

(ﬂr + Evie prifico rvfiess te nivel 98 CONBUmE A Mencr W10 TS 8P0TO0 Sutotel 77066

- App CFE Contigo vsa @

Y puades Geatergah  ha Seguaves Mdvies y @1 tuds morments cormaia A recle,
alsa % Pago y Maca cesti O slecn ) Cherien

Total & pagar 00

Aporiatstn (ubersamental 631 §)

Ademas, se logra observar que entre sus datos principales se encuentra la ubicaciéon del
suministro, niumero de servicio, tarifa y medicion, total a pagar y periodo facturado y limite

de pago, como se observa a continuacion:
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- - CFE SumInistrador de Serviclos Bdslcos
w / Suministrador de MPwmenRomb
| e Ini, ) 5 , Del, hiémoc, C.P, , Clugad de Méxic
S Servicios Basicos oot s
CLIENTE 01 DIVISION VMN TOTAL A PAGAR:
Av.Paseo de la Reforma 164 Int 4
Vicente Guerrero v Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P, 54168 $353 . 00 M . N N
Tlalnepantla de Baz, Estado de México. (TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)
NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17
TARIFA: 01 NO.MEDIDOR:B364436  MULTIPLICADOR:1  LIMITE DEPAGO: 16 NOV 17 S0RT: A PARTI
Ubicacion del suministro

Nombre o razn social, direccion, poblacion, entidad federativa donde se proporciona el servicio.

Numero de servicio (RMU)

Este nimero es tu identificacion en nuestro sistema y te facilita cualquier tramite o aclaracion
que requieras.

Tarifa y medicion

Indica tu tarifa aplicable y datos del medidor de energia.

Total a pagar
Te informa el total a cubrir de tu factura.

Periodo facturado y limite de pago
Incluye la fecha de inicio y fin de tu factura; y la fecha limite de pago.

Ademads, que el multicitado recibo, cuenta con un apartado denominado “Desglose del
importe a pagar”, el cual contiene, entre otros datos, el adeudo anterior y el Derecho de

Alumbrado Publico (DAP), tal como se muestra en el siguiente ejemplo:
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Desglose el Importe a pagar
Conceplo Importe (MXN)
Cargo por consumo (kWh)
IVA 16%
DAP @ 279.66
Cargos o créditos @ 44.54
Facturacion del periodo 2187
Diferencia por redondeo 00.00
Adeudo anterior 352;3?
Pago anterior 083
286.24
Total a pagar 286.00
353.20

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado es competente para conocer sobre
los recibos emitidos por la Comision Federal de Electricidad al ayuntamiento, asi como, el

importe por concepto de alumbrado publico y el adeudo facturado.

Se robustece la competencia para conocer, con el andlisis al Informe de Resultados de la
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del Estado de México y Municipios,

correspondiente al Ayuntamiento de Timilpan, visible en:

https://www.osfem.gob.mx/03 Transparencia/doc/CtasPub/Cta 2017/Municipal/Libro53.pdf

del cual se desprende la siguiente informacion:

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON CAEM, CFE, CONAGUA E

ISSEMYM
Confirmacién de la Deuda
Saldo al 31 de diciembre 2017
(Miles de pesos)
s/Entidad Externa s/Entidad Municipal Diferencia

CAEM 26.6 0.0 26.6
CFE 00 3201 -320.1
CONAGUA 0.0 0.0 0.0
ISSEMYM 0.0 98.0 -98.0

FUENTE: Elaboracién del OSFEM, con informacidn de la Cuenta Publica de la entidad.
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo aplicado

CAEM: Comision del Agua del Estado de México.

CFE: Comisién Federal de Electricidad.

CONAGUA: Comision Nacional del Agua.

ISSEMYM: Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

De acuerdo a la confirmacion de saldos con las entidades externas y a la informacion

proporcionada por el Ayuntamiento no presenta deuda con CONAGUA.
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De la imagen inserta, se aprecia que para el ano dos mil diecisiete, el Ayuntamiento de
Timilpan, contaba con transacciones econdmicas con la Comision Federal de Electricidad
(CFE), por lo que cuenta con la posibilidad dar respuesta al Particular e indicar, para el caso,

la deuda con tal comision.

De tales circunstancias, se colige que para dar atencion a los requerimientos informativos 5, 6
y 11, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las
areas competentes para conocer de dicha informacidn, entre las cuales se encuentra Secretaria
del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y Direcciéon de Servicios Publicos y proporcionar
aquella que obre en sus archivos, en términos del articulo 160 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, entre los cuales, se traen
de manera enunciativa, mas no limitativa, los Recibos expedidos por la Comision Federal de
Electricidad al Ayuntamiento y los formatos PbRM 09b “Estado Comparativo Presupuestal

de Ingresos”, del periodo sefialado en la solicitud.

No pasa desapercibido que mediante Informe Justificado el Sujeto Obligado intento colmar la
solicitud del Particular insertando diversos datos en el requerimiento marcado con el numeral
5, sin embargo el Ayuntamiento no esta obligado a generar un documento ad-hoc, es decir a
procesar la informacion al interés del Particular, aunado a que existe un documento como ya

quedo sefialado que puedo contener lo que solicita el Particular.

Ahora bien, por lo que respecta a los puntos 6 y 11 el Sujeto Obligado inserté diversas
imagenes en el documento ad-hoc que remitié en Informe Justificado, mismas que no se
pueden tener por colmadas ya que no se aprecia su contenido a simple vista y los mismos
debieron ser entregados tal y como obran en sus archivos y no pegados en el documento Word
referido, aunado a que diferentes imagenes no se muestra nada de contenido, solo recuadros

en blanco.
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¢ Requerimientos 7,16,18 y 19

El Particular requiere informacion sobre los proyectos para ampliar o modernizar el sistema
de alumbrado publico del municipio; el nimero de empresas participantes en alguna
licitacion, que cumplieron con las mas de cien mil horas de vida 1til del luminario requerido;
asi como, el numero de licitaciones para el cambio de luminarias; al respecto, el Plan de
Desarrollo Municipal de Timilpan 2019- 2021, establece como estrategias que se apoyaran a

las comunidades para el mejoramiento del servicio y la sustitucion de luminarias.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la informacién sobre los procesos de
contratacion de bienes y servicios son informacion es ptublica de oficio, ya que actualiza el
supuesto establecido en el articulo 92, fraccion XXIX, incisos a (14 puntos) e inciso b (11
puntos); de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, por lo que se considera procedente ordenar su entrega.

No se omite mencionar que esta Ponencia Resolutora revisé la plataforma de Informacion
Publica de Oficio (IPOMEX) del Sujeto Obligado, sin localizar procedimientos de contratacion
relacionados con el servicio de alumbrado publico; no obstante, ello no es limitante para que

el Sujeto Obligado entregue la informacion en el supuesto de haberla generado.

Aunado lo anterior en Informe Justificado el sujeto Obligado en el documento ad-hoc que
adjunta menciona que ninguna empresa ha participado en los procesos de licitacion, por lo que
respecta al punto 16 sefiala que no se realizaron licitaciones para el cambio de luminarias y del
punto 19 sefala que no se ha realizado modernizacién de alumbrado publico, sin embargo, de
los demas documentos adjuntados en Informe justificado se advierten diferentes obras respecto
la modernizacién y mantenimiento del alumbrado publico del Ayuntamiento de Timilpan, por

lo que no existe congruencia en su pronunciamiento, al respecto sirve por analogia, el Criterio
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2/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon

de Datos Personales, senala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién 16gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacion 1égica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

Por tales consideraciones, en el presente caso, el Sujeto Obligado debera de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y proporcionar los
documentos donde obre la informacion requerida, respecto a los procesos de ampliacion o

modernizacidn del servicio de alumbrado publico, tal como obre en sus archivos, del dos mil
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trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, asi como niimero de empresas participantes
en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de cien mil horas de vita ttil del luminario
solicitado, que incluya los certificados de cumplimiento y propuestas econdmicas; en el caso
que en algn afio no haya realizado algtin proyecto o bien, que las empresas no hayan
proporcionado la prueba de las cien mil horas de vita util del luminario solicitado, debera
informarlo al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de dicho ordenamiento

juridico.

Aunado a lo anterior deberd mencionar las bases de las licitaciones en mérito y resultado de
dichas licitaciones, precisar la cantidad de luminarias que se cambiaron por tecnologia led, la

potencia de watts y el lugar donde se instalaron, en los términos antes mencionados.

¢ Requerimientos 9 y 20.

En el presente punto, el ahora Recurrente requirié el nimero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico y, de éstas, las
atendidas y concluidas; asi como, el nimero de quejas presentadas por inconformidades en

alumbrado publico a partir de la sustitucion de la tecnologia Led.

Al respecto, se reitera que el Plan de Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Timilpan
prevé el mantenimiento y actualizacion de luminarias por lo que ante el silencio del Sujeto
Obligado, es dable considerar la posibilidad que los ciudadano hayan requerido el servicio de
alumbrado publico o bien presentado quejas por fallas del mismo, maxime, que en el propio
Plan de Desarrollo en cita, el Sujeto Obligado hizo referencia al mal estado que guarda el
servicio de alumbrado publico municipal, sin embargo el punto marcado con el numeral 9 se
tiene por atendido ya que en informe Justificado sefiala no tener ninguna queja por la

sustitucién de tecnologia led, por lo que este Organo Garante no esta facultado para
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manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello, ni a la manifestaciéon de
no contar con informacién por lo que se considera que su manifestaciéon constituye una
expresion en sentido negativo, ya que, es claro que dicha manifestacién se encuentran
relacionadas de manera directa e inmediata con la solicitud de acceso a la informacién en

estudio.

Asi, al tratarse de hechos negativos, es evidente que la informacién solicitada no puede
tacticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser
logica y materialmente imposible; asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente
inexistencia factica de la informacion solicitada, situacion por la cual el Sujeto Obligado no se
encuentra con la obligacion de generar Acuerdo de inexistencia tal y como lo sefiala el

Recurrente en sus manifestaciones.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administraciéon Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales

en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
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veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, por lo que respecta al punto nimero 20 el Sujeto Obligado en informe justificado
refirié contar con cinco solicitudes ciudadanas para ampliar el sistema de alumbrado publico
en lo que va del transcurso del afio dos mil diecinueve, sin embargo fue omiso en pronunciarse
de los demas afos asi como cuales se han atendido y concluido por lo que si bien el solicitante
no identifico un documento especifico al cual pretenda acceder, lo cierto es que si preciso la
informacion que desea conocer, por tanto, el Sujeto Obligado debe considerar el Criterio 28/10

del INAI mismo que se cita a continuacion:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud
de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe

dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
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respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular

no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Es decir que, como sucede en el caso que nos ocupa, el Particular no sefialé puntualmente la
denominacion del instrumento al que requiere tener acceso, pero si la informacion de su
interés, aunado a que el Sujeto Obligado aceptd generar la informacién segtin lo sefialado en

su informe justificado, por lo que debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una

expresion documental.

Conforme a lo anterior, el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva y
razonable, en todas las areas, con el fin de proporcionar, en su caso en version publica, el
documento que contenga el nimero de solicitudes relacionadas con la ampliacién del servicio
de alumbrado, en términos del segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en el caso, que no haya
generado tal expresion documental respecto de los afios que fue omiso en pronunciarse , por
no haber tenido alguna solicitud o peticion, dentro del periodo requerido, debera hacerlo del
conocimiento al Solicitante, en términos del segundo parrafo del articulo 19 de dicho

ordenamiento juridico.

¢ Requerimiento 10

Al respecto, se requirié conocer el nimero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del
Estado, del dos mil dieciséis a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia,

cantidad, marca y modelo.

Al respecto, se puede precisar que en el contenido del Plan de Desarrollo Municipal de

Timilpan, se muestra que se realizara el cambio de luminarias para disminuir el gasto de
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energia eléctrica, al verter esta informacion en el Plan referido, se colige que el Sujeto
Obligado, puede tener conocimiento de la procedencia de las luminarias descritas, aunado a
que en informe justificado sefiald el numero con las que cuenta, sin embargo fue omiso en

proporcionar la ubicacién, potencia, marca y modelo.

Aunado, a que del numero proporcionado no se advierte cuantas fueron donadas por el
Gobierno del Estado de México al Sujeto Obligado, aunado a que debe proporcionar el
documento fuente donde obre la informacién y pronunciarse las dreas competentes para
conocer de la informacion; por lo que, para atender el requerimiento informativo, debera
realizar una busqueda exhaustiva, con el fin de proporcionar los documentos que den cuenta
de lo requerido, con el mayor grado de desagregacion posible y en el caso, de que ninguna de
sus lamparas de LED hayan sido donadas, deberd hacerlo del conocimiento del Recurrente,
en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica.

¢ Requerimiento 12:

El Particular solicit6 la situacién actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el
alumbrado publico ante la Comision previamente sefialada o cualquier otra empresa, en

donde se informe los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual se dejo de

pagar.

En principio, cabe recordar, que el Solicitante para dicho punto, requirié informacién actual,
es decir, a la fecha de la solicitud de informacidn; por lo que, la pretension de esta es obtener

la situacion de adeudo por consumo de energia eléctrica en alumbrado publico.
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En ese contexto, cabe traer a colacidon los Lineamientos para la Elaboraciéon y Presentacion del
Informe Mensual Municipal 2018 y los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
Municipal 2019, que precisan que el Sujeto Obligado debi6 entregar al Organo Superior de
Fiscalizacidn, de manera mensual el Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos, localizado en

el Disco 1, se muestra a continuacion un extracto, del mismo:

Topdnimao de la Entidad
Fiscalizable

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

MUNICIPIO DEL AL DE
- MONEDA DE INSTITUCION O PAIS  SALDO INICIAL DEL SALDO FINAL DEL
DENOMINACION DE LAS DEUDAS CONTRATACION ACREEDOR PERIODO PERIODO

DEUDA PUBLICA
CORTO PLAZO

DEUDA INTERNA

Ahora bien, el sujeto Obligado en Informe justificado menciona no tener adeudo pero
enseguida inserta una tabla con diferentes importes, aunado a que como ha sido referido en
lineas anteriores, el resultado del Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas del Estado de México y Municipios, arrojo una relaciéon econdmica existente
entre el Sujeto Obligado y la Comision Federal de Electricidad (CFE), que si bien no se logra
desprender que sea por el servicio de alumbrado puiblico; lo cierto es que tiene una relacion
con dicho ente; por lo que el Sujeto Obligado debera ser congruente al momento de dar
cumplimiento a la presente Resolucién y para atender dicho requerimiento se considera que
deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, , de la
informacion solicitada en el punto 2 del romano I de la solicitud de informacidn, a efecto de
proporcionar la informacion que obre en sus archivos y en el caso, de que para el veintitrés de

abril de dos mil diecinueve (fecha de la solicitud), no haya tenido algtiin endeudamiento con
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dicha empresa, debera hacerlo del conocimiento en términos del segundo parrafo, del articulo

19 de la Ley de la materia.

¢ Requerimientos 13 y 14.

El Particular requirio, del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve, las partidas
presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del presupuesto de
egresos municipal para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, asi

como el mantenimiento en el sistema de alumbrado publico municipal.

Respecto a las partidas presupuestales, cabe traer a colacion el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal, del dos mil trece al
dos mil diecinueve, el cual precisa el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal,
entre las que se encuentra la 3000, correspondiente a Servicios Generales, la cual contiene la
partida 3100 Servicios Basicos, que son las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
por concepto de servicios bdasicos necesarios para el funcionamiento de los entes publicos.

Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua,

transmision de datos, radiocomunicaciones y otros andlogos, la cual se subdivide en las

siguientes:

e 3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de
energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.
Incluye alumbrado publico, y

e 3112 Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago

del servicio de alumbrado publico.

Ademas, cuenta con las siguientes partidas especificas
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e 5693 Maquinaria y equipo para alumbrado publico. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de equipamiento para las instalaciones del servicio de
alumbrado publico, y

e 6159 Reparacion y mantenimiento de vialidades y alumbrado. Asignaciones
destinadas a los servicios de reparacion y mantenimiento de vialidades, sefialamientos

y alumbrado publico.

Ademas, este Instituto localizd los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
Municipal 2019, traidos a manera de referencia, de la cual se advierte que el Sujeto Obligado
debié entregar de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto,
localizado en el disco 2, correspondiente a la Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e
Inmuebles y la Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua, cuyo formato es el

siguiente:

Hombre del Ente Puiblico
Estade Analiiico del Ejercicio del Presupuesto oo Egresos
Clasificacian por Objeta del Gasto (Capitulo y Concapte)
Dol X300 al 300XK

Egresas
Subsajercicia
Ampliationes
‘Concapte robado Medificado Davangado Pagads
AP Raductionis
1 2 I={i+2) 4 5 B=(3-4)
Benvicios Personales
Ramunaraciones & Personal de Cardoior Parmansnis I
Senvicies Generales
Servicks Bisices
Servicks de Amendamients
Servicios Profesionales, Cheniifices, Téoroos y Otos Serclos

Como se logra observar, el Sujeto Obligado cuenta con competencia para pronunciarse
respecto al requerimiento en andlisis, por lo que debera realizar una btsqueda exhaustiva y
razonable, en todas las dreas competentes, entre las cuales se encuentra la Tesoreria Municipal

y la Direccién de Servicios Publicos, con el fin de que entreguen los documentos que den
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cuenta de lo requerido, como obre en sus archivos, para dar cumplimiento al articulo 160 de

la Ley de la materia.

e Requerimientos 17.

En principio cabe sefialar que un censo es un proceso por medio del cual se realiza el conteo y
diagnostico de un tema en especifico; en ese orden de ideas, este Instituto localizé el
documento denominado Procedimiento del Control de Servicios de Alumbrado Publico
(consultado en la liga electronica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127275/Proc_Control Servicios Alumbra

do P blico 2011.pdf), realizado por la Subdireccion de Distribucion de la Comision Federal
de Electricidad, establece que los censos de alumbrado publico deberan realizarse

conjuntamente con los funcionarios autorizados por la autoridad municipal.

Al respecto, la Comision Federal de Electricidad debe notificar al Presidente Municipal,
mediante oficio el programa de levantamiento del censo con un mes de anticipacion; por otra
parte, cabe precisar que la elaboracion de los censos de alumbrado publico, se debe realizar

de la siguiente manera:

e (Ciudades con mas de 100,000 usuarios.

e FElresto de las ciudades, cuando menos una vez al ano.

¢ Censos entregados a las administraciones estatales o municipales salientes: En los
casos en que las administraciones estatales o municipales se encuentren en el ultimo
ano de gestion, el censo de alumbrado se deberd presentar con una anticipacion de seis

meses antes de la entrega de poderes a la nueva administracion, a fin de evitar retrasos
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en la gestién de la autorizacion de cobro de los nuevos importes facturados o de los

ajustes a la facturacion que resulten de la actualizacion de los censos.

Como se logra observar, la Comision Federal de Electricidad proporciona los censos de
alumbrado publico a los Municipios que se encuentren en su ultimo afio de administracidn;

por lo que, podria obrar en sus archivos dicho documento.

Por lo cual, se considera que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda de la
informacion que dé cuenta de lo solicitado y proporcionar los censos emitidos por la Comisiéon
Federal de Electricidad, del dos mil dieciséis al dos mil diecinueve, como obren en sus
archivos, no pasa desapercibido que en el documento en formato Word, envié diversas
imagenes, sin embargo no se visualiza la informacién que obra en dichas imagenes, por lo que

el Ayuntamiento deberd proporcionar el documento fuente donde obre la informacion.

Por otra parte, cabe recordar que el Solicitante requiri6 el Registro Permanente de Usuario,
asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido, en ese contexto
resulta necesario traer a colacion el Acuerdo Numero A/031/2016, que establece que el registro

permanente de usuario es el niumero unico de identificacion.

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la asignaciéon del Registro Movil de Usuario

(RMU), establece lo siguiente:

- El Registro Moévil de Usuario reemplazarad al Registro Permanente de Usuario,

utilizado por la Comision Federal de Electricidad.

- Laasignacion del RMU a cada Usuario Final estara a cargo del Suministrador.
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- El RMU se asignara y estard asociado a una instalacion eléctrica independiente, en

donde puede coexistir dos o mas registros en el mismo inmueble o instalacién.

- Dicho registro se conforma de quince caracteres alfanuméricos, tal como se observa a

continuacion:

00000| AA-MM-DD) 00| 0|

Codigo postal Fecha inicial de Consecutivo Digito del
contratacion del servicio diario Suministrador
de Suministro Eléctrico

Campo Digitos Valor que puede adoptar
Codigo Postal 5 Q00001 - 999949
Fecha inicial de contratacion G Ad-MM-DD
Consecutivo diario 3 001 —4499
Digito del Suministradar 1 0-9

Ahora bien, conforme a la Resolucién por la que la Comision Reguladora de Energia modifica
los incisos IV, VII y VIII, del apéndice III, del anexo a la Resolucion RES/999/2015 por la que
se expiden las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las
condiciones generales para la prestacion del suministro eléctrico, publicada el 18 de febrero
de 2016, establece que el RMU estara compuesto por 27 caracteres alfanuméricos, tal como se

observa:
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(00000 AA-MM-DD) XOOX-AAMMD '_*:][:;1:::' ][:-::-:}: ]

/ N\

Codigo postal Fechads Regiztro Federalde Folio Digitos del
del Usuario Final contratacicnde Contribuyentz sin Tonsacutivo, Suministrador,
Suministro omoclave asignado porel  asignados porla
Suministrmador CRE

De tales consideraciones, se advierte que la pretension del Particular es obtener el Registro
Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido;
en ese sentido, resulta importante precisar que dicho dato se localiza en el recibo expedido

por la Comision Federal de Electricidad, tal como se muestra a continuacion:

TOTAL A PAGAR

e N

TARIA: 01 MO MEDIDOR B36443¢€ MULTIPLICADOR : 1 UIMITE DE PAGO: 16 NOV 17 conTe A PARTI

En consecuencia, para dar atencion a dicho requerimiento, el Sujeto Obligado debera realizar
una busqueda en términos del articulo 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con el fin de proporcionar el documento donde conste el Registro Mdvil
de Usuario, asignado al servicio de alumbrado ptblico, entre los cuales se encuentra el recibo

expedido por la Comision Federal de Electricidad.

¢ Requerimiento 21,22 y 23

La pretension del Particular es obtener diversos convenios y contratos con la Comisién Federal
de Electricidad; en principio, resulta necesario destacar que el articulo 31, fraccién I y VII, de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, precisa que son atribuciones de los

Ayuntamientos celebrar convenios con las autoridades estatales en relacién a la prestaciéon de
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servicios publicos; ademds de convenir, contratar o concesionar la ejecucion de obras,

prestacion de servicios publicos, con el Estado, municipios o particulares.

Por otra parte, cabe traer a colacion los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley de la Comision Federal

de Electricidad, los cuales establecen lo siguiente:

e Dicho ente, podra realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto por si misma mediante la celebracion de contratos,
convenios, alianzas, asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o

morales de los sectores publicos, privado, social, nacional o internacional;

e Para cumplir con su objeto, podra celebrar con el Gobierno Federal y con personas
tisicas o morales, toda clase de actos, convenios y contratos con el fin de realizar las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto, y

e Podra celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les generen una mayor
productividad y rentabilidad, que incluya modalidades que les permitan asociarse o
compartir, costos, gastos, inversiones, riesgos y demas aspectos de las actividades que

realice.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que tanto el Sujeto Obligado, como la Comision
sefialada por el Recurrente, tienen la atribucion para celebrar contratos y convenios, para la
prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica; aunado a que en
Informe Justificado el Ayuntamiento sefalo estar tramitando la firma del contrato y convenio,

por lo que se advierte la existencia de una relacion contractual.
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Ahora bien, por lo que hace al convenio denominado por el Solicitante “Peso por Peso”, este
Instituto localiz6 que la Comision Federal de Electricidad emitio las Politicas Generales para
la Cancelacion de Adeudos a cargo de Terceros a Favor de la CFE (consultados en la pagina,

http://normateca.cfe.gob.mx/Normateca/NormatecalnternetDoc/NORMATIVIDAD %20AD

MINISTRATIVA/Pol%C3%ADticas/20171011133037350.pdf,), los cuales contienen los

instrumentos para reducir el crecimiento de la cartera vencida de la Comisiéon Federal de
Electricidad, entre las cuales se encuentra la Politica de peso por peso para gobiernos
municipales, que consiste en la formulacion de convenios con los gobiernos municipales, para
restructurar por una sola vez los adeudos y aplicar un esquema que garantice el pago
oportuno de la facturacion; bajo dicha politica el Gobierno Federal puede aportar por
conducto de dicha Comision, un peso para cubrir el adeudo histérico, por cada peso que

paguen los municipios de la facturaciéon normal.

Ademas, la aplicacion de dicha politica ha resultado efectiva para atender la cartera vencida
de Entidades como el Estado de México, donde se tiene un registro de adeudos municipales
significativos a septiembre de dos mil catorce; asimismo precisa que la Comision Federal de
Electricidad, firmd los convenios respectivos con ciento noventa y seis municipios, conforme

a la siguiente relacion:

Importe Importe
Divisién Municipios (;‘i"’l'c‘)’::;dge (mﬁfg::: 4o | Efectividad |
pesos) pesos) |
Valle de México Sur 23 111] 47 42%
Valle de México Centro 5 183 58 32% |
Valle de México Norte 26 299 112 - 37%)|
Sureste 100 398 | 216 54%
Bajio 29 28 i 26 93%
Norte 13 171 | 63 37%
Total 196 1,190 523 44%
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Conforme a lo anterior, se puede colegir que el Ayuntamiento de Timilpan a la fecha en la que
se resuelve y notifica la presente resolucion pudo ya haber firmado el Convenio respectivo,
de la Politica de peso por peso para gobiernos municipales; por lo que, de ser el caso debera

proporcionarlo al Particular.

Finalmente, por lo que hace al convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, al
respecto, el articulo 1°, punto 3.2.11 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para los Ejercicios Fiscales del dos mil trece al dos mil diecinueve, establece que la
hacienda publica de los municipios de dicha Entidad Federativa, percibirdn durante el
respectivo ejercicio fiscal, los ingresos provenientes de los conceptos, entre otros, de Derechos,

entre los que se encuentra, el referente al Servicio de Alumbrado Publico.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 161 del Cddigo Financiero del Estado de México,
establece que por el servicio de alumbrado publico se pagara bimestralmente, el diez por
ciento del cargo a cubrir por la recepcion del servicio contratado, cuando se apliquen las tarifas
1,2y 3y el dos punto cinco por ciento, en aquellos que apliquen las tarifas H-M u O-M y H-S
o H-T.

De tales circunstancias, toda vez que los municipios, a solicitud de estos pueden celebrar
convenios con la Comisién Federal de Electricidad para que recaude los derechos por el
servicio de alumbrado publico y el Sujeto Obligado no emiti6 respuesta al requerimiento, se
considera que pudo haber celebrado dicho acto juridico; por lo que, para atender la solicitud,
debera realizar una busqueda de los convenios celebrados por dichos entes, asi como el monto

recaudado por dicho derecho, del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

Por otra parte, debera realizar una busqueda en todas las unidades administrativas

competentes, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, con el fin de que el Sujeto Obligado proporcione los contratos y
convenios requeridos; para el caso, que no haya celebrado ninguno de los actos juridicos
solicitados, debera hacerlo del conocimiento del Particular, en términos del segundo parrafo

del articulo 19 del ordenamiento previamente sefialado.

¢ Requerimientos 24 y 25.

El Solicitante requirié los listados y ntimeros de juicios o controversias promovidas por
particulares, asi como la cantidad de juicios ganados y perdidos, en contra del Ayuntamiento
por el cobro o el pago indebido del derecho de alumbrado publico, del dos mil trece al

veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

En ese contexto, en principio resulta necesario, recordar que en Informe Justificado el sujeto
Obligado sefial6 como respuesta a los dos puntos solamente la palabra “Ninguna”, sin
especificar si se refiere a todos los afios solicitados por el Particular o solo al dos mil diecinueve

como lo sefialaba en otras respuestas.

En ese contexto, se advierte que el Ayuntamiento de Timilpan debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la expresion documental, que contenga con el mayor grado de
desagregacion posible y de cuenta del listado o nimero de juicios o controversias promovidas
por particulares, en contra del Sujeto Obligado por el cobro o el pago indebido del derecho de
alumbrado publico, del dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve; asi como
especificar aquellos que se han perdido o ganado; para el caso, que no hayan existido dichas
controversias, en la temporalidad precisada, bastard que se lo haga del conocimiento, en

términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de la materia.
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¢ Requerimiento 26.

Respecto a las normas y lineamientos que el Municipio tiene para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado publico, resulta necesario recordar que conforme al Bando Municipal
de Timilpan, el ayuntamiento reglamentara la creacion, organizacién, administracion y
aprovechamiento de los servicios publicos; ademas, conforme al articulo 31, fraccion I, de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, precisa que es facultad de los ayuntamientos
expedir y reformar el Bando Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y para el cumplimiento

de sus atribuciones.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado es el encargado de reglamentar
todas las cuestiones relacionadas con los servicios publicos que tienen a su cargo, en
consecuencia tiene competencia para pronunciarse de la informacion requerida; por lo que,
para dar atencion al requerimiento deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable
dentro de todas sus unidades administrativas competentes, a efecto de proporcionar las
normas o lineamientos que el Municipio cuenta para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado publico, a la fecha de la solicitud, esto es, al veintitrés de abril de dos mil

diecinueve.

De tales circunstancias, se concluye que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las areas que tienen competencia para conocer de lo
solicitado, con el fin de proporcionar la informacién que obre en sus archivos, de conformidad
con los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipio.
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Por ultimo, no pasa desapercibido para este Instituto que el ahora Recurrente para algunos
requerimientos, solicitd informacién posterior a la fecha de la solicitud, a saber al treinta de
abril de dos mil diecinueve, cuando fue presentada el veintitrés de dicho mes y afio; por lo
que, para dar atencion a dichos puntos, el Sujeto Obligado deberd entregar la informacién a la

segunda, al ser la fecha de presentacion de la solicitud.

Ahora bien, es necesario precisar que, la informacién que daria cuenta de lo solicitado, podria
contener datos confidenciales; por lo que, en su caso, debera entregar version publica en la
que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde y
motive la eliminacion de la informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones II y VIII, 128, 132, fraccién I, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Timilpan y ordenar que, previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes, entregue
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los documentos donde
conste, con el mayor grado de desagregacion posible, en su caso, en version publica, de lo

siguiente:

Del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de

Electricidad en el Municipio;
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2. Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos Municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico;

3. Las partidas presupuestales y los montos pagados para cubrir las facturas por consumo
de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico;

4. Elnumero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

5. Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacion del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comisién
Federal de Electricidad y el lugar de notificacion y publicacion de dichos proyectos;

6. Los proyectos de modernizacion de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacién, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacion
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo, tipo
de procedimiento llevado a cabo, niimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

7. El ntimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipio, para ampliar el
sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y concluidas;

8. Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto
Obligado y la Comision Federal de Electricidad;

9. Montos recaudados por dicha Comisién por concepto de derecho de alumbrado publico;
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10. Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho
de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos; asi como el sentido de la

resolucién.

Del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete o el mas actualizado al veintitrés de abril de dos

mil diecinueve.

11. Censo o documento andlogo que contenga el nimero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacion y en su caso, de las localizadas
en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

12. Registro Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado ptblico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

13. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, asi como el nimero de lamparas, desglosadas
por potencia y tecnologia a sustituir;

14. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis a
la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo;

15. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico, sus bases y
costo total; asi como el niumero de luminarias que fueron cambiadas por tecnologia LED,

su potencia en watts y la ubicacion donde se instalaron.

Del primero de enero de dos mil catorce al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.
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16. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia

eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al veintitrés

de abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes;

17. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comisién Federal de

Electricidad,;

18. Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de

cien mil horas de vida util del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas economicas;

A la fecha de la solicitud, es decir, al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dareas verdes, plazas y
techumbres);

El nimero de luminarias por cada una de las vias;

El nimero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, areas verdes, plazas y techumbres;

El niimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias sefialadas en el punto
anterior.

El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

El ultimo contrato celebrado con la Comision Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

El tltimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comision, y
Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.
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En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, deberd emitir y entregar el acuerdo de su Comité

de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando SEXTO, algin
documento que dé cuenta de los puntos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 18 y 25, deberd informarlo al
Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00022/TIMILPAN/IP/2019, por resultar FUNDADO el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Timilpan, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable, en las dreas de su competencia, entregue a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos, en su caso en version publica, donde

conste, con el mayor grado de desagregacion posible, lo siguiente:

Del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.
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El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de
Electricidad en el Municipio;

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos Municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico;

Las partidas presupuestales y los montos pagados para cubrir las facturas por consumo
de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico;

El nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacién del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comisién
Federal de Electricidad y el lugar de notificacién y publicacién de dichos proyectos;

Los proyectos de modernizacion de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacion
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificaciéon del nuevo consumo, tipo
de procedimiento llevado a cabo, niimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El niimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipio, para ampliar el
sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y concluidas;

Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto
Obligado y la Comision Federal de Electricidad;

Montos recaudados por dicha Comisidn por concepto de derecho de alumbrado publico;
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10. Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho
de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos; asi como el sentido de la

resolucién.

Del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete o el mas actualizado al veintitrés de abril de dos

mil diecinueve.

11. Censo o documento andlogo que contenga el numero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacion y en su caso, de las localizadas
en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

12. Registro Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado ptblico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

13. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis al
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, asi como el nimero de lamparas, desglosadas
por potencia y tecnologia a sustituir;

14. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis a
la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo;

15. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico, sus bases y
costo total; asi como el nimero de luminarias que fueron cambiadas por tecnologia LED,

su potencia en watts y la ubicacion donde se instalaron.

Del primero de enero de dos mil catorce al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.
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Relacién con la recaudacién del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al veintitrés
de abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes;

Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de

Electricidad,;

18. Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de

cien mil horas de vida util del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas economicas;

A la fecha de la solicitud, es decir, al veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

19

20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

. El niimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, 4reas verdes, plazas y
techumbres);

El niimero de luminarias por cada una de las vias;

El nimero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, areas verdes, plazas y techumbres;

El niimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias sefialadas en el punto
anterior.

El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

El ultimo contrato celebrado con la Comision Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

El tltimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comision, y
Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.
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En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, deberd emitir y entregar la resolucion de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando QUINTO, algun
documento que dé cuenta de los puntos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 18 y 25, debera informarlo al
Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, emitida

en el Recurso de Revision niimero 04721/INFOEM/IP/RR/2019.
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