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Acumulado
Recurrente:
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado:
Hyeto obigado Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER EL
RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso
de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacion
Publica.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién puablica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligaciéon de respetarlo,
protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptblicas respecto de aquella informacidén que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo respectivo
del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales se
deberd de realizar su cdlasificacion como informacién confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los

servidores publicos involucrados incurriran en responsabilidad.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivos de los recursos de revisién

07913/INFOEM/IP/RR/2019 y 08042/INFOEM/IP/RR/2019, promovidos por -

— en su calidad de RECURRENTE, en contra de las faltas de

respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en 1o sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidon, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diecisiete (17) y dieciocho (18) de septiembre de dos mil diecinueve, se
presentaron ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacion ptblicas registradas con los
numeros 00898/VACHASQ/IP/2019 y 00900/VACHASO/IP/2019 mediante la cual se

requirio lo siguiente:
00898/VACHASO/IP/2019:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica y a los articulos aplicables de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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tenemos a bien solicitar: a). Monto erogado por la celebracién de las Fiestas Patrias
llevada a cabo, segiin la imagen adjunta, los dias 13, 14 Yy 15 de septiembre de 2019
en la explanada municipal de Valle de Chalco Solidaridad (arrendamiento de lonas,
escenario, equipo de audio e iluminacién, grupos musicales, etc). b). Facturas que
amparen los gastos incurridos por este evento detallando lo gastado en cada dia y

especificando el rubro. Agradecemos su pronta respuesta.”(sic)

00900/VACHASO/IP/2019:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica y a los
articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Monto erogado por la
restauracion en el perimetro de la Ex Hacienda. b). Desglose de todas las
acciones/obras realizadas especificando el costo de cada una. c). Areas
involucradas de la administracién piblica municipal y/o empresas privadas
gue participaron. d). De haber sido esta obra delegada a empresas particulares
se solicitan los respectivos contratos y las polizas de pago. Agradecemos su pronta
respuesta. Nota: Se adjuntan fotos del drea restaurada para mejor proveer” (Sic)

> El particular adjunté archivo a las solicitudes de informacién, mismos que
consisten en lo siguiente:

Fiestas Patrias 2019 VCHS.jpg: Cartel de programacion de fiestas patrias 2019.
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Hacienda 2.jpg: imagen de una vialidad bloqueada por una patrulla de
seguridad publica.

Hacienda.jpg: imagen de una vialidad.

2. Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

3. El dia SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir su respuesta a la solicitud de
informacién ntmero 00898/VACHASO/IP/2019.

4. EL dia diecinueve (19) de septiembre de la presente anualidad el SUJETO
OBLIGADO requiri¢ al particular la aclaracién de la solicitud de informacién, nimero
00900/VACHASO/IP/2019 en donde especificard a que periodo de la Administracién
Publica se refiere, en fecha veintitrés (23) de septiembre el recurrente desahogo el
requerimiento precisando la temporalidad de la informacion; sin embargo, hubo omision

de entregar la respuesta.
5. El dia nueve (09) y quince (15) de octubre de dos mil diecinueve, el particular
interpuso los recursos de revision, en contra de la falta de respuesta, sefialando lo

siguiente:

A)  Acto impugnado:
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“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién (articulo 179 fraccion

VII de la Ley de Transparencia Local)” (sic)

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion (articulo 179 fraccidn

VII de la Ley de Transparencia Local)” (Sic) y como
B) Razones o Motivos de inconformidad:

“Derivado que después de 16 dias hdbiles, el sujeto obligado no dio respuesta, se
interpone el presente recurso de revision. Como podrd notar el Comisionado que deba
resolver este recurso, no es la primera ocasion que este sujeto obligado no cumple con
la entrega de la informacidn solicitada, por ende, se pide que se determinen las
sanciones que marca la Ley de Transparencia Local por el incumplimiento al derecho
a la informacion publica, pues no se puede tolerar esta actitud de desacato y violacién

de derechos de los habitantes. Agradecemos su inmediata intervencion”

“Derivado que después de 16 dias hdbiles, el sujeto obligado no dio respuesta, se
interpone el presente recurso de revision. También, se pide al Pleno del Infoem
determinen las sanciones que marca la Ley de Transparencia Local por el
incumplimiento al derecho a la informacion publica. Agradecemos su inmediata

intervencion” (sic)
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6. Se registraron los recursos de revisién bajo el ntmero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios

se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
Il delaley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha quince (15) y veintiuno
(21) de octubre de dos mil diecinueve, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de que
en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran
pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente, situacion que no ocurrio.

8. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
07913/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente; sin
embargo, con fecha posterior se turno el recurso niimero 08042/INFOEM/IP/RR/2019, por
lo que se realizé la acumulacion del mismos. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad con el
numeral ONCE inciso c¢) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, asi como de los Recursos de Revision
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que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que

senala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungque se

trate de solicitudes diversas;

9. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para mejor
resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente que este
Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardan la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

' Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha
treinta de octubre de dos mil ocho.
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que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los

actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente

el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de

los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios.

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicaran supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Meéxico.”

(Enfasis afiadido)

10. Fl dia cuatro (04) de diciembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, se acordo el
plazo de treinta (30) dias para resolver el recurso de revision, seria ampliado por un
periodo de quince (15) dfas habiles adicionales, debido a la naturaleza,

complejidad del asunto y para un mejor estudio.
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11. El Comisionado Ponente decreto los cierres de instruccion mediante los acuerdos de

fecha cinco (05) de diciembre de dos mil diecinueve, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, por lo que no habiendo mas que hacer constar, y -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
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13. Esde precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el articulo 178 describe la procedencia del recurso de
revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la
respuesta a una solicitud de informacion publica, es de quince dias hébiles posteriores a
la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término, cuando no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera

negada y el solicitante podréa interponer el recurso de revisién previsto en el

ordenamiento en cita.

14.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y
solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo que establece el
articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la

informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

15.  Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal establecido,
por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la interposicion del recurso
de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio de Interpretacion
en el orden administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
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la Sexta Sesion Ordinaria, y publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en

cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sehala:

Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta
por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Pagina 12 de 65



. ., 07913/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de revision:

Acumulado
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado:
Heto obiigado Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

16. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada dia en

tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO OBLIGADO.

17.  Por consiguiente, tratdindose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién
del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a la

Informacion Pablica.

18.  Ahora bien, de la revision al expediente electronico del SAIMEX, se desprende que
la parte SOLICITANTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en
el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de
revision no proporcioné su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad; sin embargo, es importante sefalar también que el nombre de los
Solicitantes y Recurrentes no es un requisito indispensable para la tramitacion del acto
procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello en estricto apego al numeral
155 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, en concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

19. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones IIl y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones III, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a

la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, ademas de que
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se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y Local.

20. Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, deberd tener acceso a la informacion
publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que
inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser andnima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

21. Asimismo, como lo establece la Convencion Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacidn es un derecho humano universal y en consecuencia,

toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

22.  Deigual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar
un interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacion en poder del
Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por la

Convencidén Americana.

23.  En ese entendido, se omite un analisis méds profundo en torno a los conceptos de

interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto practico
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conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo

exige.

24.  Ergo, el nombre del SOLICITANTE y subsecuente RECURRENTE no puede ser
considerado un requisito indispensable de procedencia del recurso de revision que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algtn interés

juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo Resolutor.

25.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

26.  De las constancias que obran en los expedientes de referencia, es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO no proporciono respuesta a las solicitudes de informacién; sin
embargo, el recurrente presento¢ sus recursos de revision mediante los cuales sefiala como
motivos de inconformidad, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en tiempo

y forma, pidiendo se sancione al Sujeto Obligado.

27. En consecuencia, la Litis del presente asunto, corresponde en demostrar si el

SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra la informacion que le fue requerida, lo
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anterior, a efecto de verificar si corresponde al derecho de acceso a la informacion y en su

defecto ordenar la reparacion de la afectacion.

28.  Es necesario también precisar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su
informe justificado en el término de los siete dias hébiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera; asimismo dejo de
justificar las razones o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo

que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado
de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es
obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no
constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la
resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las

autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas
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no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA]
2a. XX11/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

29.  Porlo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y manifestar lo que

a su derecho convenga.

30.  Del analisis efectuado se advierte que el recurso de revision del que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion VII y XI del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipio.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

L El derecho de acceso a la informacion publica.

31. De acuerdo a la Ley de Transparencia en términos generales, establece que como
uno de los objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica, mediante los procedimientos establecidos de forma
sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de

procedimientos y mecanismos que permitan trasparentar la gestion ptblica y mejora la
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toma decisiones, a través de la difusion de la informacion que obra en poder de los Sujetos

Obligados.

32. Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los organos del estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

33.  Asi pues, resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo
13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que el Sujeto Obligado
debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia,
segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

34.  Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley.”

35. Derivado de lo anterior, se procede a analizar el objeto y atribuciones del Sujeto
Obligado a fin de determinar si la informacion requerida es informacion publica y si la

misma es susceptible de ser entregada.

II. De la falta de entrega de la informacion a la solicitud

36. Previo al analisis de la fuente obligacional resulta necesario precisar en qué
consiste la informacién requerida por el particular en la solicitud de referencia, misma

que corresponde a lo siguiente:

Por la celebracion de las Fiestas Patrias 2019.

A)  Monto erogado para los dias 13, 14 y 15 de septiembre (por concepto de
arrendamiento de lonas, escenario, equipo de audio e iluminacién, grupos
musicales, etc.);

B)  Facturas que amparen los gastos.

Restauracion en el perimetro de la Ex Hacienda.

a) Monto erogado por la restauracion;
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b) todas las acciones/obras realizadas especificando el costo de cada una;

¢) Areas involucradas de la administracion piiblica municipal y/o empresas
privadas;

d) De haber sido esta obra delegada a empresas particulares, contratos y las

polizas de pago

37.  Ante la falta de entrega de la informacion, el SUJETO OBLIGADO vulnera el
derecho de acceso a la informacion del particular de forma continua, asimismo se vio en
la necesidad de promover el medio de impugnacion, toda vez que ni en el plazo
correspondiente a la presentacién del informe justificado hubo la méas minima intencion
de subsanar la vulneracion al derecho humano, por lo tanto resulta evidente que no se
respetd ni mucho menos se garantizo el derecho en cuestion provocando un plazo mayor
para que el recurrente acceda a la informacion, retrasando el acceso a la informacién y

pasando por alto el principio de maxima publicidad.

38. No obstante lo anterior, es de precisar que las solicitudes formuladas por el
particular, resulta clara y precisa, por lo tanto no existia razon de ser que el SUJETO
OBLIGADO formulara un requerimiento de aclaracion, resultando a toda luces el abuso
excesivo de los términos que la propia ley establece para tal fin, a presar de ello el
particular desahogo el mismo sin recibir respuesta, asimismo se puede observar que lo
datos proporcionadas resultan suficientes para realizar la bisqueda de las documentales
relacionadas con el tema de erogacion de gastos por concepto de fiesta patria y obras de

remodelacion o restauracion.
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39. LaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y entidades

de la administracion municipal;

I

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos publicos, asi como los informes qgue dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion pitblica.”

(Enfasis afiadido)

40. Es asi que, conforme al precepto legal citado, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad y en caso especifico, ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién que es

considerada como publica.
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III.  De la fuente obligacional de generar, poseer y administrar la informacion.

a. De la informacién financiera.

41.  En cuanto a lo solicitado por el particular, es de precisar que dentro del catalogo
de obligaciones de transparencia comun descritas en el articulo 92 fraccion XXV, y el
articulo 94 fraccion I, inciso b), fraccion II, inciso ¢), d), los cuales dicen a la letra lo

siguiente.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L.

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicaciéon directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los

contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente;
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a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:
1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13) El convenio de terminacion; y
14) El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;
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2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los

proveedores y sus montos,

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de

los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.
XXXI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
juridicas colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita
usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;
XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su

objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,
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monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Articulo 94. Ademads de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere
el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente

informacion.

I En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

a) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos

otorgados;

42.  De lo anterior se puede observar que la informacion solicitada forma parte del
catdlogo de las obligaciones de transparencia comun, luego entonces se presume la
existencia de la misma, derivado de que forma parte de las obligaciones y atribuciones

con la que cuenta el SUJETO OBLIGADO en la materia.

43.  Noobstante lo anterior, es advertir que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion
primordial de llevar un registro y control de su contabilidad para una optima fiscalizacion

de su presupuesto y patrimonio, ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
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Meéxico, quien emite los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual del
ejercicio fiscal correspondiente, mismos que son de observancia general, para todos los
servidores ptiblicos de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o

comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal.

44. Los Lineamientos en comento establecen la integracion del informe mensual,
donde se detalla la informacién de 6 discos que se deberan entregar mensualmente a esta
dependencia, dentro de los 20 dias hébiles siguientes al termino del mes, los cuales se
denominan:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa)

Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion

Di 2.- .
1sco del Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- Informacién de Obra
Disco 4.- Informaciéon de Nomina
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica (archivo de texto plano TXT y PDFY*

45, Ahora bien, en el contenido del Disco 1, 2 y 5 se contiene informacion relativa a la
documentales consisten a informacidn patrimonial (contable y administrativa),
Informacién Presupuestal y cheques, factura entre otros, esta informacion es generada,
poseida y administrada por el SUJETO OBLIGADO y ademas es digitalizada para ser
entregada al Organo de Fiscalizacién de manera mensual, para mejor referencia se inserta

la siguiente imagen:
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Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Di

; s r i e Formratoc | Formato Formato | Formato
No. Documento o Archivo pdf xIs txt xmi
1 Estado de Situacion Financiera X
2z Notas a los Estados Financieros
Notas de desglose X
Notas de memoria (cuentas de X
orden)
Notas de gestion X
administrativa,
3' Estado de Actividades X
4 Estado de  variacidn en la X
Hacienda Publica
5 Estado Analitico del Activo X
6 Estado Analitico de Deuda vy X
otros Pasivos
- Estado de cambics en ia X
Situacion Financiera
8 Estado de Flujos de Efectivo X
Anexo al Estado de Siuacion
9 Financiera X X
10 Balanza de comprobacion X X
1 Batanza de comprobacion X X
detallada
12 Diario General de Pdlizas X

Péagina 27 de 65



. ., 07913/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de revision:

Acumulado
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado:
feto obigade Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en ¢l Disco 1

; . Formato | Formato | Formato | Formato
No, Documento o Archivo pdf xIs it i
Conciliaciones bancarias:
Caratula de la conciliacidn, con el X
detalle de la relacion de las
13 partidas en conciliacion
Conciliaciones bancarias, Estado X X
de cuenta bancario
14 Diario de ingresos X
15 Depreciacion X X
, inventario General de parque ,
16 Co X
vehicular.
17 Catglogo de Cuentas X
18 Catalogo de Pélizas X
Archives Ingresos, Egreses y ,
19 Nomi : X
amina
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) . Formato Formato
No. Documento o Archivo txt pdf
1 Ingresos 18060201200 txt
2 Egresos ECO00201800.1
Avance Trimestral de Metas de .
/ 019
3 Actividad por Proyecto AMO0DO201800.txt
4 Di;:tamen de Reconduccion de DREQ00G201900. txt
Egresos
Dictamen de Reconduccion de
H ¥ 1800 tx
° Metas de Actividad por Froyecio DRMADC00201300 bt
Dictamen de Reconduccion y
6 Actualizacién Programatica- X
Presupuestal para Resuitados
2 Avance del Programa Anual de APACOO00201900 xt
Chras
8 Estado Analitico de Ingresos EAIODOOZ01900. ixt X
G EAEPEQOGDZ01900 txt X
10 Balance Presupuestario-LDF BPOO00201900 txt X
11 Egtgao Analitico de Ingrescs Detaliado- EAIDLDFO000201900.txt X
Estado Analitice del Elercicic  del :
12 Presupuestc de Egresos Detaliado —  EAEPECOGLDFO000Z01800 txt X

LDF Clasificacion por Objeto del Gasto
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Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disci

. ! Formato
No. Documento o Archivo imagen digitalizada
1 Pdlizas de Ingresos  con los  documentos x
‘ comprabatorios
2 Pélizas de Diario con los documentos comprobatorios X
N Polizas de  Egresos  con los documentos X
> comprobatorios
4 Pelizas  de  Chegues  con los  documenios X
comgrobatorios
5 Polizas de Cuentas por Pagar con los documentos .
camprobatorios

46. Luego entonces, una vez acreditada la fuente obligacional con que cuenta el
SUJETO OBLIGADO para generar, administrar y poseer informacion correspondiente a
sus funciones, atribuciones y competencia, éste deberd previa bisqueda exhaustiva y

razonable, entregar todas las documentales donde conste la informacion solicitada
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9. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por
Objeto del Gasto

Setvicios Personisles

Lo Pryphsliza

koo
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. o

Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica

Balanza de Comprobacién Detallada
Formato: el archivo se presentaré en .pdfy .xls

BALANZA DF COMPROBACION DETALLATA

SABOWICAL

Pocta o osera ©osseTa i ssscra | ssssera HOMERE DE LA CUENTA
[ LS : i .

DEDE BARER ! DEBE : HABER H

47.  Ahorabien, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, refiere lo correspondiente a la estructura del
Clasificador por Objeto del Gasto que la misma se disefié con un nivel de desagregacion
que permite que sus cuentas faciliten el registro tinico de todas las transacciones con
incidencia econdmica — financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito
que corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la
desagregacion e identificacion de la partida especifica, dando origen a la siguiente

estructura:
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R i T L e . Bl () ; : ;
CAPITULO. CONCEFTO SUBCAPIT ] TS - e e
& - - CONCERTOSUBCAPITULO) GENERICA "ESPECIFICA
1000 1100 1411
Barvicios Ramunerscionss al personal de Digtas
personales caracier permanenis

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y

ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes piiblicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto

de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mds especifico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacion a
todos los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto

y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta

48.  De lo anterior se puede observar que la informacion solicitada esta vincula de
acuerdo al “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal” con el capitulo de

gasto 3000 Servicios Generales y Subcapitulos tal como se ilustra:
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1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables
y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral, pudiendo ser de cardcter
permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de
bienes y servicios publicos y para el desemperio de las actividades administrativas.
3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del
propio sector piblico; asi como los servicios oficiales requeridos para el
desempeiio de actividades vinculadas con la funcién piblica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores piiblico,
privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su
politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para
el sostenimiento y desemperio de sus actividades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles
requeridos en el desemperio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos

por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor

del Gobierno.
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6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y
proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-
inversion y preparacion del proyecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones
que realiza la administracion publica en la adquisicion de acciones, bonos y otros
titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes econdmicos. Se
incluyen las aportaciones de capital a las entidades publicas; asi como las erogaciones
contingentes e imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones
destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que
celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las
aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda puiblica interna y externa derivada de la contratacion de empréstitos;
incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda puiblica, asi como
las erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacién de deuda. Asimismo,

incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
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3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSEVACION.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capitalizables por contratacion de
servicios para la instalacion, mantenimiento, reparacion y conservacion de toda clase
de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, asi como los servicios
de lavanderia, limpieza, jardineria, higiene y fumigacion. Excluye los gastos por

concepto de mantenimiento y rehabilitacion de la obra piblica.

3510 Comnservacién y mantenimiento menor de inmuebles. Asignaciones
destinadas a cubrir los gastos por servicios de conservacion y mantenimiento
menor de edificios, locales, terrenos, predios, dreas verdes y caminos de acceso,
propiedad de la nacion o al servicio de los entes pitblicos, cuando se efectué por

cuenta de terceros, incluido el pago de deducible de seguros.

3511 Reparacion y mantenimiento de inmuebles. Asignacion para cubrir los
costos de la contratacion de servicios para la reparacion y mantenimiento de edificios,

locales, terrenos y predios propiedad del Estado y de los Municipios.

3800 SERVICIOS OFICIALES.
Asignaciones destinadas a cubrir los servicios relacionados con la celebracion
de actos y ceremonias oficiales realizadas por los entes piiblicos; asi como los

gastos de representacién y los necesarios para las oficinas establecidas en el

exterior.
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3810 Gastos de ceremonial. Asignaciones destinadas a cubrir los servicios integrales
gue se contraten con motivo de organizacion y ejecucion de recepciones de los titulares
de los entes piiblicos al personal del Cuerpo Diplomdtico acreditado y personalidades
nacionales o extranjeras residentes o de visita en el territorio nacional, asi como para
cubrir dichos gastos en eventos que se realicen en el extranjero; siempre y cuando que
por tratarse de servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los
capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales. Incluye bienes y
servicios tales como: organizacion y ejecucion de recepciones, adornos, escenografia,
entre otros.

3811 Gastos de ceremonial. Asignaciones destinadas a cubrir los servicios integrales
que se contraten con motivo de organizacion y ejecucion de recepciones de los titulares
de los entes piiblicos al personal del Cuerpo Diplomdtico acreditado y personalidades
nacionales o extranjeras residentes o de visita en el territorio nacional, asi como para
cubrir dichos gastos en eventos que se realicen en el extranjero, siempre y cuando que
por tratarse de servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los
capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales. Incluye bienes y
servicios tales como: organizacion y ejecucion de recepciones, adornos, escenografia,
entre 0tros.

3820 Gastos de orden social y cultural. Asignaciones destinadas a cubrir los
servicios integrales que se contraten con motivo de la celebracion de actos
conmemorativos, de orden social y cultural; siempre y cuando que por tratarse de

servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los capitulos 2000 y
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3000; tales como la realizacion de ceremonias patridticas y oficiales, desfiles, la
adquisicion de ofrendas florales y luctuosas, conciertos, exposiciones, entre otros.
3821 Gastos de ceremonias oficiales y de orden social. Asignaciones destinadas
a cubrir los gastos que se originen con motivo de la celebracién de actos
conmemorativos y de orden social, tales como la realizacion de ceremonias
patridticas y oficiales, desfiles, adquisicion de ofrendas florales y luctuosas,
renta de sillas, lonas y sonido, entre otros, en los que participan el Titular del
Ejecutivo Estatal o Municipal, funcionarios y servidores piublicos.

3822 Especticulos civicos y culturales. Asignacion para cubrir el desarrollo de

especticulos civicos y culturales para fomentar la identidad entre la ciudadania.

6000 INVERSION PUBLICA

6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO. Asignaciones
destinadas para construcciones en bienes de dominio piblico de acuerdo con
lo establecido en el art. 7 de la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes
aplicables. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del

proyecto.

IV. De la entrega de la Informacion

49.  De acuerdo como lo establecido por el articulo 18 de la Ley General y Estatal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los Sujetos Obligado tiene la obligacion
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de documentar todo aquella informacion relacionada con sus funciones, atribuciones y

competencias.

50. Es de sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, asimismo el articulo 24 de Ia Ley de la materia dispone que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados

garantizar el derecho de acceso a la informacion ptiblica.

51.  En ese sentido, es importante sefialar que toda la informacién que sea generada,
posean y administre, los Sujeto Obligado es ptblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la misma, por lo
tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos
documentales y en las condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir
modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares,
por lo tanto el SUJETO OBLIGADO debera de emitir la documentales en donde se
contenga la informacion para que a través de las mismas el particular se allegue de la

informacion que le resulta de su interés.

52, En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la informacion publica, consiste en

que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
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formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréafico, de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la

Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de

elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

144

(Enfasis afiadido)

53.  Delamisma forma, de acuerdo al contenido del articulo 160 y 166 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que a la letra dispone:
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Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion
requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se

localice.

54.  Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS

Pagina 41 de 65



. ., 07913/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de revision:

Acumulado
st o Transparenci. Accesoals . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
e s mess SUj@t0 Obligado: A
Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3,4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6¥ganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

55.  Por lo anteriormente expuesto, se precisa que toda aquella informacion que se
encuentra en posesion de los Sujetos Obligado es ptblica, por lo tanto esta debe esta
disponible para quien la solicite, privilegiando el principio de maxima publicidad y éste

se tendra por colmado cuando la informacion este a disposicion del solicitante.
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56.  Por lo anteriormente expuesto, resulta viable ordenar al SUJETO OBLIGADO la
entrega del soporte documental donde conste la informacion relativa a las documentales
donde conste el monto de recursos econdmicos que se erogaron con motivo de las fiestas
patrias realizadas en la presente anualidad 2019 y la rehabilitacidn del ex perimetro de la
Ex hacienda, del periodo comprendido del primero (01) de enero 2016 al (30) de
septiembre de 2019, el gasto ejercido detallado del periodo en comento, las facturas
emitidas, contratos y polizas de egresos, en version publica de ser el caso, en razon de
que la misma se genera de forma mensual para ser reportada al 6rgano de fiscalizacion

del Estado.

QUINTO. De la Version Publica

57. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior, debe destacarse que debido a
la naturaleza de la informacion ordenada, eventualmente pudiera obrar datos personales
susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber
de velar por la proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores ptiblicos

y en su caso generar la versidn publica del documento por las consideraciones que se

estimen pertinentes.

A.  Requisitos previos.
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58.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados determinan
que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacién y que son los
titulares de las &reas los encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los
titulares de las 4reas que administran la informacion los que aprueban su clasificacion. Al
hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata que forme parte de algin

documento sefialando el supuesto de clasificacion.

59.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el articulo 132
Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una
solicitud de acceso a la informacién, porque lo determina una autoridad competente o

porque se va a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

60.  El tltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular, segun lo dispone el articulo 134 de la Ley en materia
respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general
todos los documentos de un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco
se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento

con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

61. Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de

clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo
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senialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(...)
XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

62.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacion de estos
supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse
que se cumple con esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.
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63.  Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente el
tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje? para acreditar que el
supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis juridica. Esto también lo
debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del drea que administra la

informacion.

64. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido al
conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

L. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

2 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x es
un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al
conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que tiene la
propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aquf explicitarlas e
ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accién
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que A
matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el
admbito de fo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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65.  Para la clasificacién de la informacion se requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149, asi como los establecidos en
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo
fracciones I, II, III y Quincuagésimo octavo asi como para la Elaboracion de Versiones

PPublicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o vrevocar las determinaciones en materia de
clasificacion de la informacion que realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga

partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
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obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser
aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podrad omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

HI.  La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misma.

66. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto
retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto
de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio

de reserva de ley, por lo que no esta demas seflalar que el articulo 45 de la Ley de
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Transparencia, claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado
para emitir el acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del érgano
interno de control, integrado siempre por un numero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité

puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

67. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un analisis
minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra la informacion,
cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste,
a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de dreas y que son

sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

II. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

68. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia
entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede
del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha

acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.
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Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente

la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

69.  Delo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto
es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad
pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que

le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
70.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murioz.

71.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

72.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse

por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la ndmina general, si
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bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico, no asi todos los datos
contenidos en dicho documento que son datos personales3 del servidor ptiblico que no
tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicidon de cuentas, por
ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.), nimero de cuenta, cables bancarias de particulares, estos son
datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

73.  Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

74. Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidén de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente lo

siguiente:

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..)
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y

fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

*RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

*RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis afiadido)

75.  Delo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula
al nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona para
efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccidon II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4
fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios.
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76. Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

77. Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién,

la cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

78.  Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18
elementos representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos
contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido
paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra
del segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
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verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

79. Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacidn se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como

informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (SIC)
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80. De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como el cddigo identificador; datos que
Unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
~concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios.

81. Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe atender las
disposiciones en materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de
particulares testando estos y emitir el debido Acuerdo que sustente la version ptiblica que
se genere, ya que la clasificacion de la informacién no se da por el simple mandato de la
Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un documento,
ya sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que
dicha clasificacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Pablicos Habilitados,
de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacion, para que luego ésta se
presente ante el Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de
clasificacion de la informacion y finalmente sea éste ltimo quien apruebe, modifique o

revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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82.  Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

83. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de
las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos
que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones
que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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84.  Sielservidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de

clasificacion.

SEXTO. Vista a los drganos de control interno

85.  Por otro lado, es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de
la materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores ptblicos por

lIa omision de la entrega de informacion pablica y por la observancia a la razén o motivo

de inconformidad hecho valer por el recurrente en donde manifiesta “...se pide al Pleno del
Infoem determinen las sanciones que marca la Ley de Transparencia Local por el incumplimiento
al derecho a la informacion publica...”, asi como por ser solicitud del particular; motivo por
el cual se dara vista al &rea competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice
las investigaciones pertinentes por las omisiones detectadas atribuibles al SUJETO

OBLIGADO.

86. Por ello, es conveniente senalar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que

establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)

Pagina 59 de 65



., 07913/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de revision:

Acumulado
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado:
Hyeto obligado Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

X. Hacer del conocimiento del drgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

87.  Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del érgano de control de este Instituto
de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez que la naturaleza
de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un
procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto en la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

especificamente en sus articulos 190, 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision
que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la materia,
deberd hacerlo del conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia competente para
que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado

deberd de ser informado al Instituto.

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos de los
sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la

presente Ley, las siguientes:

I Cualguier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las

solicitudes de informacion;
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II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en

la normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado
y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con las
obligaciones de la presente Ley. (ARTICULO reformado de acuerdo al Decreto 2017
Publicado el treinta de mayo de 2017, mismo que entro en vigor el diecinueve de julio de

2017, ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO)

88. Consecuentemente, en términos del articulo 179 fraccion I y VII resultan fundadas
las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente en el recurso de

revision en merito, en razon de la negativa de proporcionar la informacion solicitada.

89. Finalmente, en términos del articulo 186 fraccion III este Pleno determina
ORDENAR la entrega de la informacion que fue requerida en la solicitud, toda vez que
hubo afectacion al derecho de acceso a la informacion publica establecido

constitucionalmente a favor del particular.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en
los recursos de revisién 07913/INFOEM/IP/RR/2019 y 08042/INFOEM/IP/RR/2019 en
términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, entregar
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en version publica de ser

procedente, el soporte documental donde conste la siguiente informacion:

L De los dias 13, 14 y 15 de septiembre, por la celebracidon de las Fiestas Patrias

2019:

a) Facturas que amparen todos los gastos.

II. De la rehabilitacién del perimetro de la Ex hacienda, del periodo

comprendido del uno (01) de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2019.

b) El soporte documental que acredite los gastos erogados;

¢) las acciones y obras realizadas;

d) Areas involucradas de la administracién pablica municipal y/o empresas
privadas;

e) Contratos otorgados a las empresas;
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Para efectos de lo anterior de ser el caso se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicion del RECURRENTE.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo segundo
y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolucion en

un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_ la presente resolucidn.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que
la resolucion le cause algiin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en ejercicio de
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sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determine lo conducente en

términos del considerando SEXTO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

José Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur
Comisionado
Comisionada
(Rubrica)
(Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Rdbrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

@n ¥ g Accesonls Pﬁmiga.)'
Protoccién do Dstos Porsonates dat Estado de Meéxico ¥ Municipioz

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once (11) de diciembre de dos mil

diecinueve, emitida en el recurso de revision 07913/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
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