Recurso de Revision: 08819/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Ayuntamiento de
Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a doce de febrero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08819/ INFOEM/P/RR/2019, interpuesto por [ T T
- en lo sucesivo la parte recurrente, en contra de la respuesta a su

solicitud por parte del Ayuntamiento de Texcalyacac, en lo sucesivo el sujeto

obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta de octubre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente present6 a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia vinculada al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la
informacién publica, a la que se le asigno el ntmero 00078/ TEXCALYA/IP/2019,

mediante la cual requirid la informacion siguiente:
“Niimero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética del servicio pitblico, se
han impartido a los servidores publicos del ayuntamiento. Niimero de cursos de
actualizacién y capacitacion se han impartido a los servidores publicos del

ayuntamiento.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.
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Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...me permito informarle que durante lo que va de la administracion se han
impartido tres capacitaciones a los servidores piiblicos de este ayuntamiento;
dichas capacitaciones las realizo la Comision Estatal de Mejora Regulatoria...”

(sic)

El sujeto obligado no adjunto archivos.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el diecinueve de noviembre de
dos mil diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revisién a través de

SAIMEX, en donde se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“No adjunta oficio de respuesta y no indica cuales de los tres cursos impartidos
fueron en materia de ética i cuales fueron durante el presente avio.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“No adjunta oficio de respuesta y no indica cuales de los tres cursos impartidos
fueron en materia de ética y cuales fueron durante el presente afio.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
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de Te £

el Estado 'de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

Pabi

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veinticinco de noviembre de dos
mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente no rindié manifestacion alguna, ni ofrecié medio

de prueba que integrar al expediente.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintidds de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha veintidés de enero de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acord6 la ampliacion

del plazo para su resolucion.
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
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a1a Informacion Publica y
Pmt o0 dsf los Pcr cnaies :lal Es ado de México y Municipios

a respuesta a'Ta solicitud de informacién el dia once de noviembre de dos mil

diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, esto
es, al quinto dia habil posterior al que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, en este sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la
fecha en que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que el presente recurso de revision se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos las disposiciones legales

referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefialé un nombre cierto o determinado que nos permita asegurar su
identidad, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de
revision pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a
la informacion sin discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo
155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la

informacion, refiere en su pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan
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S
v

ser andnimas, con nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado
requiera informacion adicional con relacién al nombre proporcionado por la

solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o0 los derechos-de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd.ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Pagina 6 de 21



Recurso de Revision: ~ 08819/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

rencia, Aceoso a I Informaciar

e e ST Tod @ persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, stn necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
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entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés

o justificacion de su utilizacién, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona qué lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucién Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho andlisis, en la in’telige’ncia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como 1o es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre

identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el andlisis del presente

Pagina 8 de 21



Recurso de Revision: ~ 08819/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

o de Transparencia, Acceso 3 Ia tnformacion Pablica ¥
 de Datos Personales dei Estadq de México y Munigipioy

recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacion como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razon de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
y procederd en contra de las siquientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta.”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara serd: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente

precisar que la parte solicitante requirié al sujeto obligado le proporcionara

informacion consistente en lo siguiente:
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1. Numero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética del servicio
publico, que se han impartido a los servidores publicos del Ayuntamiento.
2. Numero de cursos de actualizacién y capacitacién que se han impartido a los

servidores publicos del Ayuntamiento.

En respuesta el sujeto obligado se limito a referir que en lo que habia transcurrido
de la presente administracion, tnicamente se habian impartido tres capacitaciones a
los servidores publicos del Ayuntamiento, asimismo, que dichas capacitaciones las

realizo la comision Estatal de Mejora Regulatoria.

Conocida la respuesta, al no estar conforme con los términos de la misma, el
particular interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, en el cual sefialé como
acto impugnado y como motivos de inconformidad que no se adjunté el oficio de
respuesta y no se indicé cuales de los tres cursos impartidos fueron en materia de

ética y cuales fueron durante el presente afio.

En este tenor, del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye
que los motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan

parcialmente fundados, porlas consideraciones que a continuacién se sefialan.

En primer lugar, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.
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o roncia, Acceso 3 1a Informacién Pubficn y

y Runicipios

Bl derec 10 de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacion contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacion se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, tmpreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
Jjuridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
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en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en andlisis’; mds aun si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

util para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

En segundo lugar, derivado de las constancias que obran en el expediente

electronico, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia no observo las

UArticulo 12. (...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar caleulos o practicar
investigaciones.

? Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...)

XXIL Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta Gitil para que el pablico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados...
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Instituto do Transparencia, Acceso  la Informacion Publica y
Protoccién de Di‘los Parsonales dsf Estago de México y Municipios

1sposiciones previstas en los articulos 53 fracciones I, IV, Vy VI® vy 1624 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México, pues no obra
constancia de que la solicitud de informacion se hubiera turnado a las areas que de
acuerdo con sus facultades y atribuciones, resultan competentes y pudieran contar
con la informacion materia de la solicitud, por lo que no se tiene la certeza de que
efectivamente se hubiera realizado la btisqueda de los documentos en los que
pudiera obrar la informacién, vulnerando asi el derecho de acceso a la informacion

publica del particular.

En tal sentido, tomando consideracion la respuesta proporcionada, en virtud de que
el sujeto obligado, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, se limité a
referir que solo se habfan impartido tres capacitaciones en lo que iba de la presente
administracion®, mismas que realizé la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, sin
aportar mayores elementos que dieran certeza de la busqueda efectiva de la
informacion, es necesario analizar las atribuciones y obligaciones con las que cuenta,
con la finalidad de determinar si pudo haber generado documentos que contengan
la informacion solicitada por el particular, y por tanto se encuentra en posibilidades

de atender su solicitud de acceso a la informacién publica.

% Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

¢ Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada

52019-2021
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Por lo anterior, se estima conveniente analizar el marco normativo que otorga
competencia al Ayuntamiento de Texalyacac para atender los requerimientos de
informacion, partiendo de lo estatuido en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Meéxico, en sus articulos 48 fraccion XVII, 145 y 147 fraccién VI, a saber:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento,
entendido como el conjunto de acciones sistemdticas que hagan mds eficiente
la administracion  piiblica  municipal mediante la  capacitacion y
profesionalizacion de los servidores piiblicos municipales, la
elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de
tecnologias de informacién y comunicacién en las drens de la gestion,
implantacion de indicadores del desempeio o de eficiencia en el gasto puiblico,
entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones
implementadas deberdn formar parte del informe anual al que se refiere la
fraccion XV del presente articulo;
Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y
reconocimiento al servicio publico municipal con los siguientes objetivos:
1. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados porla
capacitacion o motivacion de los servidores piiblicos municipales;
I1. Mejorar la calidad de los servicios piiblicos;
III. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y desarrollo;
IV. Lograr la continuidad de los programas;
V. Aprovechar integralmente la experiencia del servidor piiblico municipal;
VL. Orientar la funcién piblica municipal a la calidad total en los servicios
publicos; -
VII. Propiciar el desarrollo integral de los servidores pitblicos.
Articulo 147.- Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacién y
Reconocimiento del Servicio Puiblico Municipal serin las siguientes:

VI. Promover la capacitacion y especializacion permanente del personal
que labora en las dreas técnicas;

De los preceptos citados se advierte que el sujeto obligado cuenta con atribuciones

relacionadas con la capacitacién y profesionalizacién de los servidores ptblicos,
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la solicitud.

En este tenor, no obsta mencionar que el ordenamiento en estudio, prevé ademas,
que diversas areas participen en cursos de capacitacion o actualizacion, como se
desprende, de manera enunciativa, mas no limitativa, de los articulos 147 K fracciéon

X'y 150 fraccion Iinciso h), que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 147 K.- Son atribuciones del Defensor Municipal de Derechos
Humanos:

XII1. Participar, promover y fomentar los cursos de capacitacion que
imparta la Comision de Derechos Humanos del Estado de México;

Articulo 150.- Son facultades vy obligaciones de:

L. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

h). Asistir a los cursos anuales de actualizacion y aprobar los exdmenes
anuales en materia de mediacion y conciliacién;”

Del mismo modo, es conveniente agregar que el articulo 17 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios establece que los
servidores publicos deben observar el Codigo de Etica o disposiciones relativas que
al efecto sea emitido por la Secretarfa o los Sindicos Municipales, conforme a los
lineamientos que emita la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, para qué en su actuacion impere una conducta digna que responda a las

necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio.

En el mismo tenor, el Bando Municipal de Texcalyacac, 2019, sefiala lo siguiente:
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ARTICULO 154 EI Ayuntamiento, a través de la direccion de desarrollo
social, coadyuvard, en el ambito de su competencia, en el establecimiento de los
mecanismos y politicas publicas de acuerdo a las condiciones para la integracion
plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y regiones al
mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y su mejor
calidad de vida, a fin de erradicar la desigualdad social y lograr el pleno desarrollo.

Los servidores piiblicos encargados de esta drea tomaran la formacion
respectiva y actualizacion de sensibilizacién y capacitacién para otorgar
un servicio de calidad. Esta drea estard en coordinacion con los diversos
programas sociales que generen el gobierno en sus tres niveles.

ARTICULO 258 La funcion mediadora-conciliadora tendrd como finalidad:

h). Asistir a los cursos anuales de actualizacién y aprobar los exdmenes
anuales en materia de mediacion y conciliacion;

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito pudo haberse
generado en ejercicio de las atribuciones que la normatividad confiere al Sujeto
Obligado a través de las diferentes areas que integran su estructura orgénica,
consecuentemente debe obrar en sus archivos, por tanto resulta procedente ordenar
la bisqueda exhaustivo ay razonable en las 4reas faltantes, del soporte documental
en el que conste lo solicitado, de conformidad con los articulos 12 y 24 tltimo parrafo
de la Ley de la Materia citados con antelacién, toda vez que la obligacién de
proporcionar informacion. implica que los sujetos obligados entreguen aquellos
documentos que se les requieran y que obren en sus archivos, cualquiera que sea el
estado en el que estos se encuentren, no asi el generar, resumir, efectuar calculos,
practicar investigaciones, o procesar informacion, para presentarla conforme al

interés de los solicitantes.

Finalmente, respecto de los motivos de inconformidad vertidos por el particular,
debe mencionarse que no pasa inadvertido que sefialé que no se le indicé que cuales

de los tres cursos impartidos, fueron en materia de ética, informacién que también
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ue requerida a través de la solicitud de informacién, y sobre la cual el sujeto
obligado no emitié pronunciamiento alguno, en tal sentido, se considera que
derivado de la busqueda que se ordena, dicha informacién podria ser localizada,
siempre y cuando se hubieran llevado a cabo capacitaciones en esta materia,
debiendo entregar el soporte documental en el que se advierta el niimero de cursos,
capacitaciones o asesoramiento para el fomento de la ética en el servicio ptiblico, no
obstante, si por el contrario no se llegara a localizar informacién al respecto, por no

haberse generado, bastara con que asi lo haga del conocimiento del hoy recurrente

para tener por atendido el requerimiento.

Aunado a lo anterior, el particular indico que no se seniald cuales de los cursos se
impartieron durante el presente afio —dos mil diecinueve-, no obstante, el sujeto
obligado hizo referencia a la informacién generada durante la presente administracion,
misma que inici6 el primero de enero de dos mil diecinueve, por tanto, se entiende
que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se refiere a las capacitaciones
impartidas por la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, desde el primero de
enero al once de noviembre de dos mil diecinueve, al ser la fecha en la que dio
respuesta, correspondiendo al periodo manifestado por el particular, atin y cuando

éste omitio sefialarlo expresamente en su solicitud de informacion.

Asimismo, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, respecto de la materia de solicitud, en el que refirié el nimero de
capacitaciones impartidas por la Comisiéon Estatal de Mejora Regulatoria, este
Organo Garante no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo

expresado por parte de los sujetos obligados, pues no existe precepto legal alguno

en la Ley de la materia que lo faculte para ello.
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Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria i de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de yla Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la parte Recurrente, por lo que en términos del considerando

Cuarto de esta resolucion, se Modifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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do. 5S¢ Ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00078/TEXCALYA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en términos del
Considerando Cuarto de esta resolucion, el soporte documental, en el que conste,

del primero de enero al treinta de octubre de dos mil diecinueve, lo siguiente:

1. Namero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética en el servicio
publico, impartidos a los servidores ptiblicos adscritos al sujeto obligado.
2. Numero de cursos de actualizacion y/o capacitacion impartidos en las

areas faltantes, a los servidores ptblicos adscritos al sujeto obligado.

En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega en el punto 1,
bastara con que asi lo haga del conocimiento del particular.
Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE FEBRERO DE DOS

MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
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Alexis Tapia Ramirez - -
Secretario Técnico del Pleno g gm % ,
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del doce de febrero dos mil veinte, emitida en el recurso de
revision numero 08819/INFOEM/IP/RR/2019.
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