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“2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/D

07849/INFOEM/IP/RR/2019.
08129/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Coyotepec. Voto Particular.
08298/INFOEM/IP/RR/2019.
08316/INFOEM/IP/RR/2019.
08405/INFOEM/IP/RR/2019.
08415/INFOEM/IP/RR/2019,
08421/INFOEM/IP/RR/2019.
08434/INFOEM/IP/RR/2019.
08517/INFOEM/IP/RR/2019.
08794/INFOEM/IP/RR/2019.
08276/INFOEM/IP/RR/2019.
08301/INFOEM/IP/RR/2019.
08368/INFOEM/IP/RR/2019.
08398/ INFOEM/IP/RR/2019.
08423/INFOEM/IP/RR/2019.
08461/INFOEM/IP/RR/2019.
08689/INFOEM/IP/RR/2019. ticu
08971/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Valle de

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

3, S F
ol of3
b ,.“.
% oS
SUE
(r 7
g ’
S ¥ &
4370

Metepec, Estado de México a 27 de enero de 2020

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fracciéon X, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
roteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar las
piniones y/o votos particulares del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,
especto a las resoluciones definitivas presentadas en la segunda sesién ordinaria de este

Municipio de San Martin de las Piramides. Voto Particular

Municipio de Melchor Ocampo. Voto Particular.
Municipio de Tepotzotlan. Voto Particular.

Fiscalia General de Justicia del Estado. Voto Particular.
Municipio de la Paz. Voto Particular.

Municipio de Atlacomulco. Voto Particular.

Municipio de Melchor Ocampo. Opinién Particular.
Municipio de La Paz. Voto Particular.
Municipio de Jaltenco. Voto Particula
Municipio de Valle de Chalco
Municipio de Coyotepec y acu
Municipio de Valle de Chalco

Municipio de Ecatzingo. Voto Particu




instituto do Jransparencia, Accaso a la nformacion Publica y
Proteccion de Diitos Personalss del Estade de México y Municiplos

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

$in otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTO

¢.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta.
c.p. Doctora Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimient
¢.p. Maestro José Guadalupe Luna Hernandez. Para su conocimien
C.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimient
¢.p. Maestro Luis Gustavo Parra Noriega. Comisionado .Para su conocimiento.
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Instituto da Transparencia, Accoso a fa Informacién Pélica y
Protoceién do Datos Parsonales del Estado do México y Municipios.

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08423/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten q

Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales es
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las

derecho humano de acceso a la informacion publica.

Indice
A, Consideraciones GeNerales. c..couiiiiieiieeienee oo oo 2
B.  De los requerimientos plant@ados. ... ..ot veerroseerersoeseoeeeses oo 4
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stituta de Transparoncia, A a i Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Persanalos det Estado do México y Municiplos

A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

mismos.
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4.  Entonces, de acuerdo al Capitulo Octavo de los Lineamientos

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personal

n el

Meéxico y Municipios!, fue necesario realizar un engrose?

5. Posterior al engrose referido, el sentid

policiales.

7. Por tal mot

Reglamento el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica ado de Mexico y Municipios formulo la presente voto particular.

Disponible para su consulta en:
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip03/2019/42897/6/8d9e5
e.pdf

? Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Tran arencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munie
VII. Engrose: Argumentos, consideraciones o razonamientos que modifican el
resolucién o acuerdo, en atencidn a la deliberacidn de los Comisionados, durante
mismo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto do Transparencia, Accaso a la Informacisn Pdbllca y
Protecclon de Datos Persanales del Estado de México y Municipios

B. De los requerimientos planteados.

8. En primer término es necesario reiterar que en la  solicitud

00961/VACHASO/IP/2019 requirié un informe de la primera y segunda quincen

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Instituto de Fransparencia, Acceso a la tnformacién Publica y
Protecclén de Datos Persanales del Estada de México y Municipios

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados Yy, en general,

a toda persona que desempeiie un_empleo, cargo o comision de cualgii

desemperio de sus respectivas funciones.

Parrafo reformado DOF 22-08

El Presidente de la Reptiblica, durante el tieripo'de su ereargo, sélo podra ser acusado

por traicion a la patria y delitos graves.del orden comuin.

ivas, los diputados a las Legislaturas Locales, los

periores de Justicia Locales, en su caso, los miembros

cacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mis

primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilids

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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o a la Informacién Pablica y

roncia, Accoso a
Proteccién de Datos Personalas de! Estade de Moxico y Municipios

de servidores puiblicos de quienes desempeiien empleo, careo o comision en las

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México. Dichos servidores piiblicos serin responsables por el manejo

indebido de recursos piblicos y la deuda puiblica.
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Instituto de Transparencia, Acceso a ta Informacién Piiblica y
Proteccldn do Datos Porsonales dal Estada de México y Municipios

propia exposicion de motivos de la mencionada reforma, el objetivo principal se

centrd en establecer no una idea de privilegio, sino de servicio, asi como en el

desarrollo de un régimen especifico y mas detallado de la responsabilidad

administrativa”, fue asi como de conformidad con Tesis sustentadas po.
p

tribunal de nuestro pais, el proceso legislativo culminé con el Decrete

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIME]

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, N

ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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instituto ds Transparencia, Acceso a Ja Informaclén Pablica y
Proteccidn do Datos Personales def Estado da México y Municipios

Del proceso legislativo que culminé con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo

Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo

a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente

Permanente fue cambiar el concepto tradicional de “funcionario piblico” por el de
“servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que
comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose para ello de obligaciones
igualitarias a las que quedaban constrefiidos "todos los que desemperien un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, tanto en el Gobierno como en la Administracion
Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacién con el objeto de exigir responsabilidades
a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés puiblico y
a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que el articulo 108, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son servidores piiblicos, no es
limitativo sino enunciativo, pues la intencion del Constituyente con la reforma de
mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de empleo, cargo o comision
que desempefien, ni el nivel de la funcion o la institucién en donde laboren, pues lo
medular y definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o

Federacion, al gobierno y a la nacion, al interés publico o a la sociedad.

PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marz

cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria

Amparo en revisién 1150/2006. | RH.H.. 8 de septiembre de 20
Ponente: G.I.O.M.. Secretario: L.V.P.. .
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Inst cia, Accoso a fa Infarmacién Piblica y
Protacci6n de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Amparo en revision 1266/2006. ] M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.J.G.M..

Amparo en revision 1116/2006. ] A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."3

16.  Enrelacion de todo lo anteriormente expuesto, se eonsidera que se establecid

4

la naturaleza de los servidores ptiblicos al encontrarse al gervicio a la sociedad que
p

comporta su empleo, cargo o comision, dis ‘para ello de obligaciones

fiidos, “es decir, con el objeto de exigir

i0s bajo cualgquier forma en que se

el de gobierno, pues ello conllevaria a una

ez a ejercer la Transparencia y el Derecho de

or eficacia.

Pino Suéarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Accesa a fa informacién Piiblica y
Psotaccion de Datos Personsles dol Estado do Méxice y Municipios

del Estado Libre y Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del
Estado estan obligados no sélo a reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en

caso de contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

18.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informatién publica se

desarrolla en varias vertientes:

os de acceso a cualquier persona y para su re

juridico mayor que proteger.

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto da Transparencia, Accos:

0 8 Ia Informacién Pablica y

ta,
Protoccién de Datos Personalss def Estado da México y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

* Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir informacion

en poder del gobierno u administraciones publicas.

19.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridi€éo que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respetoiyigarantia del

derecho de acceder a la informacidn publica, son elemen dispensables para

002" la rendicion de cuentas significa: “la obligaci

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto do Transparenciz, Acceso a fa Informacién Piiblicay
Proteccidn de Datos Porsona fos dol Estado do México y Municiplos

publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el iiltimo depositario

de la soberania de una democracia”*.

22. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la_transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colecti interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcio representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun poder politico, saben

representados.

23. Por es

24,

* Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituta de Transparoncla, Acesso a la Informacion Piblica y
Proteccisn de Datos Persanales del Estado de Mixico y Municipios

erogaciones para cubrir los servicios personales a través de éstas se reflejan los

gastos ejercidos, y sus periodos correspondientes.

25.  Porellotodo acto de autoridad debera recaer en un documento, to \aﬁ
forma parte de la rendicidén de cuentas y de un ejercicio correcto de sts
informacion que es de interés publico y debe ser proporcionado atendiendo el
principio de maxima publicidad.
26.  En esta tesitura al ejercer actos de autorid ir recursos publicos se
encuentran constrefiidos al escrutinio publico, por, lo que ni su nombre ni sus

ingresos deberian ser testados, pues ellosconllevata la Transparencia y a la rendicion

de cuentas.

27.  Robustecen lo anterio iterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacior

Criterio 01/2003
SERVIDORES PUBLIC

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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instituto do Transparancia, Accaso a ia Informacién Pablica y
Protecelén de Datos Personales de! Estado de México y Municlpios

cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo

ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de transparenci

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Protecci6n de Datos Personales del Estado de México y Mounicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Institute de Transparsncia, Accoso a la Informacion Pabiica y
Protoscién de Datos Personalos def Estado da México y Municlplos

el sistema de compensacién. Clasificacién de Informacién 2/2003-A. 24 de septiembre de

2003. Unanimidad de votos.

conocer sus nombres podria poner en riesgo su vida o segu
que al ser servidores publicos que reciben sus ren
personales como lo son sus nombres se enc n un umbral de mayor
publicidad al de los particulares.
29. Asimismo, no se debe pasar due toda la informacién generada, poseida

o administrada por un ente s publica y debe ser puesta a disposicién de la

ciudadania de conformidad el articulo 4 de la Ley de Transparencia y acceso a

la Informacion Publica del.Estado de México y Municipios, el cual dicta lo siguiente:

P
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Instituto do Transparencia, Acceso a la Informaclén Piblica y
Prateccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios

permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la

presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y e acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veragi : idad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido)

30.  Por otra parte y para una

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funci

u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo meno los t

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ty
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Accaso ala b 6n

it Pablicay
o5 dot Estado do México y Municiplos

o do
Protoceisn do Datos

IL. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada

servidor puiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligd

de conformidad con las disposiciones aplicables;
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Instituto de Transparoncia, Acceso a fa informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales dol Estado do México y Municipios

realicen actos de autoridad mismo que deberd incluir, al menos el nombre, tal como

se cita:

politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

(...)
VII. El directorio de to

departamento o s

oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
piiblica de cada sujeto obligado; k
(...)
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Instituto da Transparencia, Accoso a fa Informacién Piblica y
Protecelan de Datos Porsonalos dat Estado do México y Municiplas

32.  Ademas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica

y no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de la ley general

Y las demas disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores pilblicos en los documentos, y sus firmas

autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio ptiblico, y

la informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de
los servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los

Mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, previs

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estad

advertir la informacion correspondiente a los nombres de
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seguridad publica con funciones operativas, constituyen una obligacién de
transparencia que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a dar

publicidad, la cual corresponde en todo caso a las remuneraciones.

34.  Por lo tanto los nombres de los servidores ptiblicos independi nte de
su empleo, cargo o comision, en el ejercicio de las facultades confetidas para el

desempeno del servicio publico, asi como los nombres

35. Asimismo el Comunicado ds de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion No. 044/2019, emitido e treinta (30) de abril de dos mil diecinueve, aplicable

al presente asunto como critetio orientador, cuya literalidad es la siguiente:

EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA NO TIE
.ESA SOLA CARACTERISTICA LA CATEGORI.

“LA INEORM

VAD

de un articulo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica cie Chihuahua, donde

se precisaba que la informacion contenida en las bases de datos y reg el sis

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 20 de




Instituto de Transparencls, Acceso a fa informacion Pablica y
Protecelén do Datos Porsonalos dol Estado de México y Municiplos

tendria el cardcter de reservada, es decir, que la ciudadania no tendria acceso a ella a

ninguno de los datos alli contenidos.

forma.

Para determinar si la informacion estatal debe ser reservada, se debe Galorar si su

7

difusion puede generar un dafio a intereses estatales 4 tegidos a nivel

VIRFLEY/0340/2017 T1 P.O. "

(Enfasis afiadido)
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36. Como se desprende del comunicado antes vertido, el maximo Tribunal de
nuestro pais derivado de la interposiciéon de una accién de inconstitucionalidad
determind¢ declarar la invalidez de un articulado establecido en la normatividad de

una entidad, por el hecho de realizar una reserva previa de la infor

dejaba a discrecionalidad de los Sujetos Obligados la opcién
clasificacion sin el previo desarrollo de la prueba de dafio, con la que sé acredita ese
riesgo de difundirla, lo cual resulta contrario al principio ¢ a publicidad,
ademas de generar con ello una vulneracion al derecho cceso a la informacion
publica.

37.  No satisfecho con lo anterior, es nalar que en materia del derecho
de acceso a la informacién publica, t justificacion clara y precisa que se
deriva de un aspecto de singular i cia, ya que lo que tratamos y pretendemos
resolver consiste en el 4gj io%de un derecho humano constitucional y

convencionalmente reeonocido: Por tanto, al tratar directamente con un derecho

rma constitucional

del 10 de junio de 2011.
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38. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en

consecuencia, que las obligaciones de promocion, respeto, proteccion y garantia de

sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho

39. Por otra parte se debe destacar nformacién concerniente a

remuneraciones es publica, y solo porsasos excepcionales pudiera ser reservada

cumpliendo con ciertas formalidades.

r que los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de

, seflalan los supuestos para que una informacién

LEY GENERAL

L Combrometa la seguridé'&wpﬁblica y L Compro

cuente con un proposito genuino y un | la seguridad puk

efecto demostrable; cuente con un pr

- demostrable;

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de i3 C
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derec
Mexico. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P&
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 II. Pueda menoscabar la conduccién de

las  negociaciones y  relaciones
internacionales;
OI. Se entregue a la  Entidad

expresamente con ese caracter o el de
confidencialidad por otro u otros
derecho

sujetos  de internacional,

excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos o delitos |

de lesa humanidad de conformidad con

el derecho internacional;

_trate de violaciones :graves de derechos

conformidad con el derecho internacional;

I Pueda menoscabar la conduccion
de las negociaciones y relaciones
internacionales;

1L Se entrégue al Estado mexicano

expresamente con ese caracter o el de »
confidencial por otro u otros sujetos de

derecho - internacional, excepto cuando se

humanos o delitos de lesa humanidad de

financieras susceptibles de ser consideradas

financieras  que

~ obligados del sec

Pueda afe&;f»la éfectividad de las
adoptadas en relaciéon con las
f#icas en materia monetaria, cambiaria o
el sistema financiero del pais; pueda poner

en riesgo la estabilidad de las instituciones

de riesgo sistémico o del sistema financiero

del pais, pueda comprometer la seguridad

IV.Ponga enriesgo la vida, la seguridad

0 la salud de una persona fisica;

V. Pueda poner en riesgo la vida,
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pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn,

verificacion, inspeccién, comprobacién

Leyes; o

. 2. La recaudacidn de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la

prevencion o persecucién de los delitos,

y auditoria sobre el cumplimiento de las

VL. Obstruya las actividades de

_ verificacién, inspeccién v auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte la

recaudacién de contribuciones;

. persecucion de los delitos;

 altere el proceso de investigacién de las |

judiciales o administrativos, incluidos

no hayan quedado firmes o afecte la

~administracién  de justicia o la -

disposiciones juridicas aplicables;

seguridad de un  denunciante, -
querellante o testigo, as{ como sus |

familias, en los términos de las

carpetas de investigacién, afecte o
vulnere la conduccién o los derechos del -

debido proceso en los procedimientos

los de quejas, denuncias, |
inconformidades, = responsabilidades

administrativas y resarcitorias en tanto

VIL Obsfruya la prevencién o
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recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta en

tanto sea adoptada la decision
 definitiva, la cual deberd estar
documentada;

VII. La que contehéén las opiniones,

VIL.  La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto

adoptada la decisién definitiva;

debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedifnientos para
fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la

resolucion administrativa;

expedientes judiciales o de

procedimientos administrativos
- seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan quedado firmes;

los

VIIL - Vulnere la conduccién de los

. procedimientos administrativos seguidos

Vulnere  la conduccién de los

de

XL

Expedientes  judiciales o los

en forma de juicio, en tanto no hayan

- causado estado;

IX. Se encuentre contettida dentro de las

X. El dafio que pueda producirse con la

publicacion de la informacién sea
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- Ministerio Pabl

Se encuentre contenida dentro de

las investigaciones de:hechos que

sefale como del iten
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procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes;

pueda causar dafios al interés del
Estado o suponga un riesgo para su

realizacion,  siempre  que  esté

o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado

firmes; y

que esté directamente relacionado con

Cuando se trate de informacién sobre

estudios y proyectos cuya -divulgacion

directamente relacionado con procesos

XI. Las que por disposicién expresd

las

' tratados internacionales.

Las que por disposicién expresa de

na ley tengan tal caracter, siempre que .

~sean acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en esta Ley y no

la contravengan; asi como las previstas en
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que no puede clasificarse como informacién reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia

correspondiente 0 en proceso de investigacién, los delitos de lesa humanidad y los

corgesponde a cualquiera de estos

la informacién que se pretende res

supuestos, no es posible clasificarla co reservada.

IV.  Laintervenciéon del Comité de Transparencia.

A.  Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

TR
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titular del &rea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

43, Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un d

por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia,

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la.autoridad que va

que no debe de existir dept

’

composicion del Co
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por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

45, Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debé® r la estricta

al caso concreto.
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47. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constituci

Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a la;

deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos'dé que se trate

y que sustenten su competencia, asi como de manifestar# zomamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de iguél manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan namientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hec

S son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se déberexteriorizar en una argumentacién o
juicio de hecho....” 6
te judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

48, Por su parte, el intérp

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los siguientes

términos:

ENTACION Y MOTIVACION. La debida funda

al, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legs

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

® OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., Méxi'co,'
2002, 474 pp.
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a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secreta
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Reuision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro So tubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virge - Alejandro Esponda

Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero: 2 octubre de 1988. Unanimidad de

49, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debid

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la de

7 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de |a Federa
marzo de 1996. P4g 769. Consultado en http://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Documentos
viernes 16 de junio de 2017. :
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

50.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

51.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

52. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse.

ndiciones especiales de la clasificacion d

a) La fundamentacion especifica.
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53.  Masaun, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde ¢

orden de las palabras.

b) La prueba de daio.
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caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un expediente

completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

55.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razer jetivas

por las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un esgo real,

demostrable e identificable del perjuicio signi terés publico o

a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supo 'Vuigacién supera el interés

publico general de que se difund

III. La limitacion se ade I principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restric disponible para evitar el perjuicio.

56.  Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del es

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o p:
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio

segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real e

objetiva”,’® mientras que lo demostrables es, segun la mis uente, aquello q

& http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930
® http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450
Y http://dle.rae.es/?id=VGayuLi| VGtxgAo | VGucOWe
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se puede demostrar,"” es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.”2 Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,™ esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.*

57.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,
perjuicio o lesion que provocarfa a un interés publico o a la seguridad ptblica.

Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés ptiblico

general porque se difunda dicha informacion.

M http://dle.rae.es/?id=CAiNzMR
12 hitp://dle.rae.es/?id=CAgWKEB
¥ hitp://dle.rae.es/?id=KtnHLLd
¥ hitp://dle.rae.es/?id=KtpfgiV

> “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de esc
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discrimina
fundamentala laigualdad, la Corte ha elaborado un modelo de anélisis que integra"e!
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomary ar
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadouni
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propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,' el juicio“de i cidad, que la
medida adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerzay el de Sticta proporcionalidad
esto es, que el derecho que prevalezca se imension estrictamente

proporcional al derecho que retrocede.

constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en fa aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria pa ra alcanzar

mera razonab|l|dad, es decir que es suficiente con que la medida sea poten
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe
de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test in
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Int
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondoy,
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256,

¥ Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las de
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. £
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096
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caso concreto que se presente, mediante la aplicacién de la prueba de dafio para
determinar si la difusion puede generar un dafo a intereses relevantes y protegidos

constitucionalmente.

que se entregue de forma disociada, lo anterior es asi porqu

por un lado, le corresponde tutelar el derecho de acce ormacion; y, por el

identificacion individual del mismo;

(...)” (Enfasis afiadido)
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62. Sin embargo la disociacidn es inefectiva porque no impide que se pueda obtener
la informacién relacionada con los elementos de seguridad, proporciona una carga

desproporcionada al particular al correlacionar los nombres con las ca egotias o

disposiciones juridicas aplicable

informacion puiblica que s

S
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Garantes”Como Organos Internacionales Especializados, que el derecho de acceso

a la informacion publica consiste en el acceso a documento

rades, poseidos o

entada la solicitud

administrados por la autoridad con antelaciéon a que f

de acceso a la informacién publica.

64.  Por lo que considerando lo reiterddamiente sefialado y que se encuentra

establecido en el articulo 12 de la Ley d nsparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México 5 pios, los SUJETOS OBLIGADOS sélo

proporcionaran la informacién que'obra en sus archivos en el estado en que ésta se

encuentre sin que estén ¢

streflidos a procesar, resumir, realizar calculos o

a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias vy entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estén obligadas a eIaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informa
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en ar.
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracin y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbg
Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvdn Laborde 2868/09 Consejo Nacion
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidh
de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

18 “21. El derecho de acceso a la informacion recae sobre fa informacién que esta bajo custodia, admxmstrauon 0
del Estado; la informacidn que el Estado produce o que esté obligado a producir; ia informacidr
quienes administran los servicios y los fondos publicos, Gnicamente respecto de dichos servici
que el Estado capta, y la que estd obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones
Libertad de Expresion. £/ derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interame
Interamericana de Derechos Humanos, 2012. Parr. 21,
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65.  Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasidn toda vez que
convierten una excepcion, en una regla porque la disociacién tinicamente tendria
que ser aplicada en ciertos casos, y —se insiste- solo deberia ser aplicada como una

cuestion excepcional, para no transgredir el Derecho de Acceso a la Irifo

publica y garantizar una efectiva rendicién de cuentas.

JGLH/ADM

Esta hoja correspon particular emitido en el recurso de revisidn
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