Recurso de Revision: ~ 12354/INFOEM/IP/RR/2019 vy
Acumulado

Recurrente:

Ayuntamiento de San Felipe

del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de Meéxico, a once de marzo de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
12354/INFOEM/IP/RR/2019 y 12366/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por ,
en lo sucesivo la parte recurrente, en contra de la falta respuesta a sus solicitudes

por parte del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, en lo sucesivo el sujeto

obligado, se procede a dictar la presente resolucidn con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha veintiséis de noviembre de
dos mil diecinueve, la parte recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el sujeto obligado, las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a las que se les asigno el namero
00533/FELIPRO/IP/2019 y 00532/FELIPRO/IP/2019, mediante las cuales requirio la

informacion siguiente:

Solicitud “. Solicito los oficios que la Direccion de Administracion ha notificado a
00531/FELIPRO/IP/2019 presidencia.” (sic)

Solicitud “.. Solicito los oficios que la Direccion de Desarrollo Econémico ha
00532/FELIPRO/IP/2019 notificado a presidencia.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.
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2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacion a las solicitudes de informacién presentadas

por la parte Recurrente.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha diecinueve de diciembre
de dos mil diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a sus
solicitudes de informacién, la parte solicitante interpuso el presente recurso de

revision, en donde se manifestd de la siguiente manera en ambos los casos:

Acto impugnado:
“NO DIERON INFORMACION.” (sic)
Razones o motivos de inconformidad:

“NO ATENDIERON COMQ DICELALEY DE TRANSPARENCIA.” (sic)
Anexos: La parte recurrente noad}unto archivos.

4. Turno. De conformldadcon el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforrjﬁgyéié;’rip ?ﬁbhca del Estado de México y Municipios vigente, los
presentes recurses de’l';é"i;}yisién se turnaron por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acéeso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, alos Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis
Gustavo Parra Noriega, a efecto de que analizaran sobre su admisién o su

desechamiento.
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5. Admision de los Recursos de revision. Con fecha diez de enero de dos mil
veinte, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. Al respecto cabe sefialar, que el pleno
de este Instituto, en la Tercera Sesién Ordinaria de fecha veintinueve de enero de
dos mil veinte, ordeno la acumulacion de los expedientes citados y el turno de los
mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean igQuales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicara, en lo conducente, para la separacion de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
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“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente no rindié manifestacién alguna, ni ofrecié medio

de prueba que integrar al expediente.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo o‘torgad’oi’a lés ?értes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos Hque”integréﬂir él expediente,
con fecha veinticuatro de febrero de dos mil Veihte, el 'Cbmisionado ponente
determino el cierre de instruccién en términos de: lavfraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofrhécio"ﬁ Pablica del Estado de México y

Municipios.

9. Ampliacion del plazo. En fecﬁ}_}a veintiocho de febrero de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 181; péryrkéfdtercew de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se acordo la ampliacién

del plazo para su resolucion.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidon II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podrd ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.
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Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una Vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud sé ehtéh~defé negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante dé preseﬁtér’ el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respue‘siy:é'plor parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, ’ﬁgu'rvé juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de, la'autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen Ios partlculares lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion. de zmpugnaaon contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobemado actuahzandose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccion VII del arttculo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:

Artzculo 179 El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los par teuldres, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
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Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos

en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso

podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento

que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”
Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. FI
articulo 48, parrafo tercero de lan Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se estaplezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto o‘bl:‘z'gado.i Asf,.
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesté der',ztra;:dél,plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en Cimlquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es. decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento apartir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de I citada Ley.”

Asi fambién, por cuanto hace a la procedibﬂidad ‘del recurso de revisiéon, una vez
realizado el analisis de los formatos de mterposmon del recurso, se concluye la
acreditacién plena de los elementos formales prec1sados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y AccesQ*a‘,.la Informaci(’)n Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conV{éhQ}hres’altar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefialé un nombre cierto o determinado que nos permita asegurar su
identidad, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de
revision pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a

la informacion sin discriminaciéon por motivo alguno, ello aunado a que el articulo
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155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la
informacion, refiere en su pentiltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan
ser andnimas, con nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado
requiera informacion adicional con relaciéon al nombre proporcionado por la

solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

Pagina 9 de 36



Recurso de Revision:  12354/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulado
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Felipe
o0 ey del Progreso
\ ‘ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

A. Para_el ejercicio del derecho de acceso _a la informacién, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantias que la Constitucién . Federal, - esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos ‘fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de trarisparencia,.acceso a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos v los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones,.en. términos de las disposiciones
aplicables, la informacion sera oportuna, clm‘av,,vem’z y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios iy bases siguientes:

1. Toda persona, sin‘necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la-rectificacion de éstos;
Robusteciendo lo ‘éiﬁ‘f‘erielj’;ielCriterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
ala Informacié‘n:y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o

justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y 1° 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, Ia respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias v
entidades, solo deberan asequrarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés

ojustificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constituciéon Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.
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Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documén‘cal‘féhaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como taiﬁpoCQ “haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a‘ las CQ:ﬁStahCiaS que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el téma sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si el sujeto obligado eh el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la 1nformac10n solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del,a'Sﬁntb. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la paurtueﬂ Sblici’tante requirié al sujeto obligado le proporcionara,

informacién consistenteen lo siguiente:

1. Oficios que las Direcciones de Administracién y Desarrollo Econémico han

notificado a presidencia.

Del analisis de las constancias que integran los expedientes, se concluye que los

motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
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virtud a que una vez presentadas las solicitudes de informacion, el Sujeto Obligado
omitio dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta, procede a la

interposicion de los recursos de revision.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion
IT" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
resultara conveniente, no obstante ambas partes fueron omisas en rendir informe

justificado y presentar alegatos o pruebas como se sefiald anteriormente.

En este tenor, resulta importante senalar que el derecho de acceso a informacion
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacion en los

términos que establezca la ley.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 6° apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacién en posesidon de

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es

1" Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: {...)

II. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las
p g 3

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten [o que a su derecho convenga;”
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publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho deberé
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los
sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano.de' México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y .vigésimo cuarto,

fracciones I 'y VI, que disponen, en su parte conducente; lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garaﬁtiz'ado po¥ el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan rzaegumr la proteccién, el respeto y la
difusion de este derecho. '

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos pewormleb, los poderes puiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn Sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informaciégrz Sera-oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regixd por los principios y bases siguientes:

I. Todala iﬁfof’fﬁdcién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
Y 073[11’215?7105 de._Tos’ "Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténon ’5, ;J[l} tzdoa politicos, fideicomisos 1 y fondos publicos estatales 1 y
mumczpaleb, asi como del gobierno y de la administracién piblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualgquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos
0 realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo

podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

Pagina 14 de 36



Recurso de Revision: ~ 12354/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulado

Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

s, Acceso a I Informacion Piblicay
slos del Estade do México y Munisipios

funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardin, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

En el mismo tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, preve en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a sy informacioén y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y rvespetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiirse en su actuar a la conservaciéon patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacion ptblica gubernamental.
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Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacién
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo pérrafo, a saber:

“Articulo 4 ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblicay accesible

de manera permanente a cualquier persona, en-los térmirios y condiciones

que se establezcan en los tratados internacionales de'los que el Estado mexicano

sea parte, en la Ley General, ln presente Ley ydem:is dispOsiciones de la materia,

privileginndo el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser

clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica del Estado de Meéxico y Mumicipios 29 como reservada tenporalmente

por razones de interés piiblico,~en“los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”
De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el 4nimo de
satisfacer las solicitud,és, de eicceso a la informacién que les sean formuladas, de
entregar la informacién ptblica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas atin si la misma se trata de informacién publica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés

individual y cuya divulgacién resulta ttil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
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articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley en analisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades qie
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Asimismo, previo al estudio de fondo es conveniente precisar que no pasa
desapercibido para éste Organo Garante que el particular omitié sefialar el periodo
sobre el cual requerfa la informacion, siendo necesario aplicar la facultad de
suplencia en su favor, prevista en los articulos 132 y 181° parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determinando que la informacion que es susceptible de ser proporcionada,

corresponde a aquella que hubiera sido generada en el afio inmediato anterior a la

? Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

3 Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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fecha de presentacién de la solicitud, esto es, del veintiséis de noviembre de dos mil

dieciocho al veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve.

Lo anterior se robustece con el criterio de Interpretacién 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales (INAI), el cual es del tenor literal siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa_en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion II-de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Guberﬁhmeﬁml, sefiala que los
particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma clara Y
precisa, los documentos requeridos. En ese §entz’da, en’él supuesto de que el
particular no haya  sefialado el periodo “sobre..el” que requiere  la
informacién,  deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de ln fecha-en que se presenté la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la infornfzacz'éri 'solidfada. 4

Establecido lo anterior, se prro‘,c';ed‘e al-analisis de los requerimientos planteados por
la parte solicitante, asf. c}om‘o: de los documentos que en el ejercicio de sus
atribuciones pudo hébiér:generado el sujeto obligado y que de manera enunciativa

mas no limitatiya, pudieran colmar el derecho de acceso accionado por el particular.

Bajo tales considefaciones, este Organo Garante considera pertinente entrar al
analisis del fondo del asunto, por lo que en primer lugar es importante recordar que,
en términos de lo estatuido en el articulo 115 fracciones I, Il y VI de la la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cada Municipio serd gobernado por un

Ayuntamiento que tendra facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno,
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, segtin se puede leer

enseguida:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siquientes:
I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. ..
I1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardan su
patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal...”

En estricto acatamiento a la norma suprema en México, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala en sus articulos 112, 113 116, 117 y 125
que la base de la organizacion politica y administrativa de la entidad sera el
municipio libre, que sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un jefe de
asamblea denominado Presidente Municipal y con varios miembros mas, llamados

Sindicos y Regidores, cuyo niimero se determina con base a la poblaciéon municipal,
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quienes tomaran sus decisiones mediante asamblea deliberante, por ello, deberan
sesionar cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucién, debiendo ser plasmados de forma escrita sus

acuerdos, en el acta respectiva, para su ejecucion y aplicacion.

En ese contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México vigente, publicada
el dos de marzo de mil novecientos noventa y tres, y que entrd en vigor el primero
de abril del mismo afio, dispone en sus articulos 15 y 27 IQ‘}‘si.guiE;‘nt:e::

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntantiento de eleccion
popular directa’y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado. .. |

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencin’’ '

En ese orden de ideas se advierte que los'Ayuntamientos al ser érganos colegiados,
tendran que deliberar los asuntos de su competencia, entre los que se encuentran la
administracion de su hacienda ptblica-asi como la prestacién de servicios publicos

encaminados a mejorar la ’__c‘:élifdé.d‘de vida de los habitantes de cada municipio.

Para el despacho,ges;tad‘i:o S}kbp‘laneacién de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el Bando Municipal de San Felipe del Progreso, determina que la

administracion municipal se conformard por las siguientes dependencias:

“Articulo 57.- La o el Presidente Municipal es ejecutor de las determinaciones
del H. Ayuntamiento en su cardcter de titular de lo Administracion Publica
Municipal.

4 Articulos que si bien han sido adicionados o reformados, no ha sido alterada la esencia de los mismos.
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La Administracion Publica Municipal estard conformada por las siquientes
dependencias, organos desconcentrados y entidades:

a) Secretaria del Ayuntamiento;

b) Tesoreria Municipal;

¢) Direccion de Obras Publicas;

d) Direcciéon de Desarrollo Econémico;
e) Direccion de Desarrollo Urbano;

f) Direccion de Ecologia y Sostenibilidad;
g) Direccion de Administracion;

1) Direccién de Desarrollo Social;
Por lo tanto se estima, que efectivamente las areas referidas por el particular existen
dentro de la estructura orgéanica de la administracion municipal de San Felipe del

Progreso.

Ahora bien, dado que el hoy recurrente pretende tener acceso a los documentos que
obran en los archivos del Sujeto Obligado y que se realizan en el ejercicio de sus
funciones, como lo son los oficios que la Direccion de Administraciéon y la Direccion
de Desarrollo Econdémico, han notificado a la Presidencia, resulta oportuno definir
conforme a legislacion aplicable en materia de transparencia, lo que se entiende por
documentos, que de acuerdo con el articulo 3, fraccion XI, la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que define:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
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contratos, convenios, instructivos, notas, meworandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informadtico
u hologrifico;

17

Asimismo, resulta procedente definir los que se entiende por algunos de los
documentos listados en la fraccidn anterior, conforme al Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola que define lo siguiente: -

e Oficio. (Del lat. officium).
Comunicacién escrita, referente a los asuntos de lns admznzstmczones
puiblicas. ‘

De la misma manera, es importante establecer lo que se-entiende por las acciones
“recibir” y “generar”, en el caso concreto la{document‘facién antes referida, por lo
que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define:

“Recibir . (Del lat. recipére.)
1. tr. Dicho de una persona: Topar To que le danole envian.
7. tr. Admitir, aceptar, apr. obar algoT Recibieron mal aquella opinién”

“Generar (Del lat, ge%e} are:)
1. tr. Producir, causamlgo ;
2. tr. pmc;ecu

De lo anterior, séﬁc":‘olige que el Sujeto Obligado, como ente publico y en ejercicio de
sus atribuciones, fiene la posibilidad de producir, enviar, recibir o admitir la
documentacion descrita en la fraccién XI del articulo 3, de la Ley de Transparencia
de la entidad, misma que tiene el caracter de informacién publica, es decir que se
trata de toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible
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de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquivida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.”

De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12,
segundo parrafo de la Ley en analisis’; mas aun si la misma se trata de informacién
publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus

facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia®, asi como de interés publico,

5 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidén de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

6 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: (...)
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es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente

de interés individual y cuya divulgacion resulta til para el ptblico.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, es que este Organo Garante considera
procedente ordenar la entrega de los documentos en donde conste la informacién
solicitada, ya que para que el derecho de acceso a la informacién ptblica de los
particulares se satisfaga completamente, es necesario que se Iesﬂwbrir‘lde el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién ptblica que conste-en d;ocurhentos, ya
sea generados 0 que se encuentre en posesiéon de las éﬁtorid‘a{des, como en el
presente caso, que para satisfacer plenamente el dere’c’hg de facéésb a la informacion
publica, el Sujeto Obligado tiene que entregar el stQrfe documental en donde
conste la informacion que brinde respuesta-a rrlka‘;s‘olicitﬁd, asi el particular podra
buscar conforme a su interés; tal como’?lor ha soéfénido el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Protéyic'c)ﬁéh’ de D,étés (IFAI) y sostenido por el Pleno de
este Instituto, en el criterio 16/17

acceso a la mfozmaczonbm identificar de forma precisa la documentacién que

pudiera contener la.informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una

consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les

otorque una éxpfesién documental.”

Resoluciones:

RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

7 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXII. Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta ttil para que el ptblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Por lo cual, para que el derecho de acceso a la informacion ptiblica se colme por parte
de los Sujetos Obligados, es necesario que en las solicitudes de informacion se haga
entrega de aquellos soportes documentales en donde conste lo requerido; por lo
cual sera dable ordenar al Sujeto Obligado el soporte documental en donde conste
lo requerido; ya que como ha quedad asentado de la documentacién emitida, esta
en posibilidades de entregar la documentacion, misma que pondra a disposicion del

particular, de ser procedente en version publica.

En ese sentido, cabe precisar que la informacion a la cual pretende acceder el
particular, pudiera contener datos susceptibles de ser clasificados como informacion
reservada o confidencial segtin su naturaleza, argumento que fue considerado por el
Sujeto Obligado un impedimento para entregar el documento como tal, por lo que
resulta imprescindible aclarar que Ley en materia de transparencia prevé en esos
casos la realizacion de versiones publicas a fin de garantizar los dos derechos: acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, por lo que para la entrega
de la informacion el Sujeto Obligado tendrd que realizar las versiones publicas
necesarias, suprimiendo de la documentacion los datos que por su naturaleza no se
puedan entregar y entregando a la parte recurrente el Acuerdo de Clasificacidén
correspondiente en donde de manera fundada y motivada se justifique la eliminacién

de las partes o datos, conforme al Considerando siguiente.
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Finalmente, en observancia al acto impugnado y razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente se determina lo siguiente: toda vez
que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta de respuesta por parte
del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos Obligados para atender la
solicitud de informacién que le fue formulada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 163, 190 y 222, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el pleno de este Organo
Garante, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interpa v Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio d‘e:fsds”funciohes determine lo
conducente. )

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe ‘seﬁalarse,,qu‘e,}ds documentos que vayan
a ser entregados por el sujeto obligado, pa“rﬂa‘\dé:r cumplimiento a la presente
resolucion y que contengan datos qué deban ‘éer clasificados, el Sujeto Obligado
debera hacer la elaboracién de la versmn publica de tales documentos a fin de
satisfacer el derecho de acceso-a- la mformac1on ptblica de la recurrente sin

menoscabo al derecho a Ia protecczon de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de Con leldada lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6,' 137y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como
sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se conmsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
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Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, 0 aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obhgéd()s del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos, personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los docufnéﬁfos quese ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenC’iéiIes, CUyo é’éceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento dela .ef‘léblcj)rayci’}én de versiones ptiblicas, como es el caso de la
Clave Unica deReglstro dé#Poblaci()n (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro datoque pvbr su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera‘privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos

que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
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tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origenenmayor medidaen las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)
Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
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ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley Gyeﬁeraly de Poblacion, la
cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene conto ﬁrmli’d’a'd registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién-del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad,

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registrdecional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominari Clave Unica. de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma zndwzdzml "

Ahora bien, la Clave Unica de Reglstro de Pbblamon estd integrada de 18 elementos
representados por letras Y. numeros que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatomo de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o doc/' mento mlgratorlo) la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno se‘gulda de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra delvsegundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccidén de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es

absoluta en todos los casos por igual.

Ahora bien, es de sefalar que la clasificacién de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
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términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las szguzenteb
funciones: ‘ ‘
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de claszfzcacwn de
informacion. ..

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habzlltadas fendmn las funciones
siquientes: ‘

V. Integrar y presentar al responsable de la Unzdad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de. informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa diclm propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normatwos qﬁe el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en con}unto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Umdades de, T»ransparenaa y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, temendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencxa la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente anteal Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion dé la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o alqunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relaciéon
a si lo entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigeésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte
recurrente en los recursos de revision 12354/INFOEM/IP/RR/2019 vy
12366/INFOEM/IP/RR/2019 en términos de los argumentos de derecho sefialados

en el Considerando Cuarto.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, del soporte documental en

version publica de ser procedente, en el que conste lo siguiente:

1. Oficios notificados a la Presidencia Municipal, por las Direcciones de
Administracién y Desarrollo Econdmico desde el veintiséis de noviembre

de dos mil dieciocho al veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve.

De ser necesaria la version piiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobréfl@s datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se
pongan a disposicién de la parte recurrente, mismo.que igualmente hard de su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucib"fﬁy,; al Respénsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, pé,l‘a,,qu‘é{&bnforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo dela Ley ;dye f‘r“"atnsparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Mﬁnici'pios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébﬂes,ﬁdebiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguignt"iefs‘sdbre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hégasé’?iéi conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)
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avier Martinez Cruz . .
J Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega
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(Rébrica) Comisionado
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Institut 48 Trangparencia, Accase 3 ks Informacién Pobiica )

Alexis Tapia Ramirez st ac

: E 3 F‘rmacciéfx da Daws Persongles del Estado do México v Manicipios

Secretario Técnico del Pleno - ,
(Rubrica) -

Esta hoja corresponde a la resoluciéon del once de marz’bfdo's mil Véiﬁte, emitida en los recursos de
revisién numero 12354/INFOEM/IP/RR/2019 y 12366/INFOEM/IP/RR/2019, Acumulados.
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