Recurso de Revision: ~ 03951/INFOEM/IP/RR/2019 vy

acumulado.
Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03951/INFOEM/IP/RR/2019 y 03952/INFOEM/IP/RR/2019, acumulados, interpuestos por
— en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Gubernatura, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha diez de abril de dos mil diecinueve, el Particular presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitudes de acceso a la informacién publica

ante la Gubernatura, por las que solicito lo siguiente:

Solicitud de folio: 00090/GUBERNA/IP/2019 y 00091/GUBERNA/IP/2019
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Quisiera me proporcione el presupuesto ejercido por partida especifica al ler trimestre de 2019, de
acuerdo con el clasificador por objeto de gasto vigente.” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA

“A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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En fecha once de abril de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a ambas

solicitudes en los mismos términos, al adjuntar un archivo en formato pdf, que contiene lo

siguiente:

e “0090 RESPUESTA.PDF” y *“0091 RESPUESTA.PDF”: contienen el mismo oficio de

numero UTG/00097/2019, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia de la

Gubernatura del Estado de México, en el que inform¢ al Particular, lo siguiente:

“... me permito informarle de la manera mds respetuosa, que se realizd una biisqueda exhaustiva dentro

de los archivos de la Gubernatura y no se encontrd antecedente relativo a lo solicitado ya que las

atribuciones y competencias de esta dependencia no son generar informacion sobre el particular.

Se le sugiere dirigir su solicitud de informacién a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas

del Estado de México, a través del sistema SAIMEX, posiblemente esta dependencia cuente con la

informacion requerida.

”

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha, trece de mayo de dos mil diecinueve se recibio en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision interpuestos por

la parte Recurrente, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

Recurso de revision

Acto impugnado

Razones o motivos de la
inconformidad

03951/INFOEM/IP/RR/2019

“Inconformidad con la respuesta.
El Sujeto obligado no respondio
puntualmente a lo solicitado.”

“Inconformidad con la respuesta.
El Sujeto obligado no respondid
puntualmente a lo solicitado.”

03952/INFOEM/IP/RR/2019

“Inconformidad con la respuesta.
El Sujeto obligado no respondid.”

“Inconformidad con la respuesta.
El Sujeto obligado no respondid.”
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IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El trece de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigno los Recursos de Revisidon con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de la

siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado

03951/INFOEM/IP/RR/2019 | 00091/GUBERNA/IP/2019 | Luis Gustavo Parra Noriega

03952/INFOEM/IP/RR/2019 | 00090/GUBERNA/IP/2019 | Eva Abaid Yapur

b) Admision del Recurso de Revision.

El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, se acordo6 la admision de los Recursos de Revision
interpuestos por la parte recurrente en contra de la Gubernatura, en términos del articulo 185,
fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; actos que le fueron notificados a las partes el mismo dia de admitidos,
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgo
un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que

a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.
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En fecha veintiuno de mayo del dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado rindié informes
justificados a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que

remitié un archivo en formato pdf, en los siguientes términos:

e “INFORME DE JUSTIFICACION 090.pdf” y “INFORME DE JUSTIFICACION
091.pdf”: contiene un oficio numero UTG/00132/2019, signado por el Titular de la

Unidad de Transparencia de la Gubernatura, en el que inform¢ lo siguiente:

“... Con referencia a la solicitud primigenia que dio pie a este recurso de revision, se advierte
que dentro de las funciones de este Sujeto Obligado no es generar informacion sobre la temdtica
solicitada como lo vemos a continuacion en las funciones contenidas en el Manual General de

Organizacion de la Gubernatura.

Derivado de lo anterior, este Sujeto Obligado, carece de atribuciones para proporcionar la
informacion solicitada por el particular, por no tratarse de informacion generada,

administrativa da o en posesion de este Sujeto Obligado...

Como podrd notar en la respuesta emitida, se dio guia al solicitante de los Sujetos Obligados
que tal vez posean la informacion requerida, argumentando el posible Sujeto Obligado que
pudiese tener la informacion, basdndose en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del

Estado de México en sus articulos 3, 23 y 24 fracciones 1, V, XIV y XXI...

Con esta tesis, se le sugirio al solicitante emitir su solicitud a la Secretaria de Finanzas del

Estado de México...”

d) Vista del Informe Justificado y manifestaciones del Recurrente.
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Documentos que fueron puestos a la vista del Particular mediante acuerdo de fecha uno de
julio del presente afio, en términos de los dispuesto por el articulo 185, fraccion III, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para
que en un término no mayor a tres dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion de las mismas, manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que a la fecha de

la presente resolucion realizara manifestacion alguna en relacion al informe justificado.

e) Acumulacion de los asuntos.

El veintiocho de junio de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
durante su Séptima Sesion Ordinaria, con el propodsito de privilegiar la resolucion expedita y
evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, segin
lo previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de los Recursos de Revisién
03952/INFOEM/IP/RR/2019 al diverso 03951/INFOEM/IP/RR/2019, por ser este tltimo el mas
antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que
fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado

recurrido la Gubernatura.

f) Ampliacion de plazo.

Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el veintiocho de junio de dos mil

diecinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el Recurso de Revision materia
de la presente resolucion; ello con el fin de contar con los elementos suficientes para generar
la resoluciéon que en derecho corresponda, asi como, en su caso, allegarse de mayores

elementos.

g) Cierre de instruccion.

El nueve de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del que se declard cerrada la instruccion y, se paso el expediente
a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto
que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

h) Alcance al informe justificado.

El primero de agosto del dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Gubernatura, a través de correo electronico institucional, remitidé a este C)rgano Garante,
alcance al informe justificado, mediante el oficio UTG/00190/2019, consistente en tres fojas, el
cual se notificard junto con el presente fallo; sin embargo, a continuaciéon se inserta

integramente a fin de ser del conocimiento del Recurrente.
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a GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

4

"2018. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar El Caudillo del Sur”

Toluca de Lerdo, México, a
1 de agosto de 2019
Oficio N° UTG/00190/2019

MAESTRO LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE.

En alcance al Informe de Justificacion del pasado 21 de mayo de 2019,
con respecto al recurso de revision con numero de folio
03951/INFOEM/IP/RR/2019, referente a la respuesta emitida por esta Unidad
de Transparencia, a la solicitud con ndmero de folio 00091/GUBERNA/IP/2019,
en donde se solicita lo siguiente:

“..Quisiera me proporcione e presupuesto ejercido por partida especifica al fer trimestre de 2019, de
acuerdo con el clasificador por objeto de gasto vigente.

Se realizd una bulsqueda exhaustiva dentro de los archivos de la
Gubernatura y no se encontré antecedente relativo a lo solicitado ya que las
atribuciones y competencias de esta dependencia no son generar informacion
sobre el particular, es por ello que se solicitd a la Secretaria de Finanzas del
Estado de México la informacion correspondiente, emitiendo la siguiente
respuesta

EDOMEX

OFICINA DEL GOBERNADOR
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"2019, Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudiio del Sur"

FE YOMEX

LICENCIADO

RODOLFO GARCIA MUNOZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA GUBERNATURA

PRESENTE

En atencion a su oficic nume 3 2l
gssoln en v ¢ Iy "

D0OSN'GUBERNA/IPI2019 y DOOS1/GUBERNANPI2019 madarte lus clusles s 1sgums

Q0URIGUBE NNAIRIZDTY

ATENTAMENTE

[ &
LIC. MARIA AURGRA SOSA OBLE A
COORDINADORA D§ AUMINISTRACION
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA Y ENCARGADA DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA

RETANIA D6 PWANZAS

OFICINA DEL GOBERNADOR
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ADO DE MEXICO

"2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur"

PRESUPUISTO S1ERCIDO PRIMER TRIMESTRE ANEXO
GURERNATURA
Cleve dul Capituie de
Gattn

1000 - )

3000

Cabe destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 12 que a la letra
dice:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion priblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones furidicas
aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y Gue obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interds del solicitante: no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar edleulos o practl i i !

4

Pero con el objetivo de coadyuvar en el ejercicio de Transparencia se
realizo la peticion a la Secretaria de Finanzas; también se debe precisar que en
la solicitud no existe ninguna referencia al Presupuesto de este Sujeto Obligado,
la peticion es de forma genérica entendiéndose que es del Poder Ejecutivo.

Sin mas por el momento agradeciendo su apoyoc, no me resta sino
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
‘n"eencmoo RODOLFO GARCIA MUNOZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA

OFICINA DEL GOBERNADOR
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y I1I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio

preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
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“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestiéon de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existido prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
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No pasa desapercibido que el Sujeto Obligado remitid informe justificado en el que ratificé su
respuesta, de igual forma se envi6 alcance al informe justificado, en el que amplié su
respuesta; sin embargo, ninguno de ellos satisface la solicitud de informacion, por lo que, se

considera procedente entrar al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente solicitd a la Gubernatura, lo siguiente:

1. Presupuesto ejercido por partida especifica al ler trimestre del 2019, de acuerdo con el

clasificador por objeto de gasto vigente.

En respuesta, el Sujeto Obligado remitié un documento por el que informé que resultaba
incompetente para conocer de la informacion solicitada, toda vez que carece de las
competencias y atribuciones, de igual forma orienté al Particular para que remitiera su

solicitud a la Secretaria de Finanzas.

Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformo porque el Sujeto Obligado no le
entrego lo solicitado; por lo que durante la sustanciacion del Recurso de Revisidn, el Sujeto
Obligado remitio informe justificado por el que ratifico su respuesta, de igual forma envi6 un
alcance a dicho informe, sin embargo no modificd la materia del presente recurso, ya que no

colma la solicitud de informacién.
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En razon de lo antes expuesto, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 179, fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que prevé la negativa de la informacién solicitada.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacidn publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez que se han expuestos antecedentes, es procedente entrar al andlisis del agravio que da
motivo a la presente Resolucion; por lo que es menester destacar la fuente obligacional del
Sujeto Obligado, asi como de la competencia con la que cuenta para generar o poseer la
informacion que el hoy Recurrente solicit6 y la naturaleza de la informacion solicitada, asi como

el proceso de busqueda en los términos siguientes:
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacioén publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusién de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas ptiblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacién;

e La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podré exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;
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e El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras opciones; para lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material;

Una vez que se ha manifestado lo anterior, se procede al analisis de las actuaciones realizadas

durante la sustanciacion del presente recurso.

Como previamente se ha mencionado, el Sujeto Obligado a través de Informe Justificado
ratificd la respuesta de incompetencia; sin embargo, a través de alcance a dicho Informe,
remitié a este Organo Garante, la siguiente informacion de interés con la finalidad de colmar

el derecho de acceso a la informacion publica:

FRESUPUESTO EJER(C 2O PRIMER TRIME

GUBERNATURA

Clave del Capituto de
Gaseo Denominacion Importe e&jercido
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Asi el Sujeto Obligado remitid el documento denominado “PRESUPUESTO EJERCIDO
PRIMER TRIMESTRE GUBERNATURA”; sin embargo dicho documento no enuncia a que
ano pertenece. Aunado a lo anterior, en la solicitud, el Particular requirio el presupuesto

ejercido por partida especifica de conformidad con el Clasificador del Gasto vigente; al

respecto, si bien el documento en cita muestra en su primera columna la “Clave del Capitulo
de Gasto”, esta se refiere al Subcapitulo, no a la partida especifica, pues en términos del
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas
del Gobierno y Municipios del Estado de México (Décimo Octava Edicion) 2019, visible en

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/m

ay311.pdf, prevé en el apartado XI, del Apéndice, en su inciso A, el Clasificador por Objeto
del Gasto 2019 Estatal — Municipal y sefiala que de la estructura de codificacion derivan
subcapitulos, partidas genéricas y partidas especificas, para mayor referencia se inserta un

extracto del Clasificador en mérito, sefialando los puntos anteriores:
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2019 ESTATAL-MUNICIPAL

1000 SERVIC . Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales como:
sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio,

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de insumos y
suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios piblicos y para el desempefo de las actividades
administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.

31 de mayo de 2019 GACETA Pagina 267
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econémica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus
actividades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda
clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los
pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobiemo.

6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento.
Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza la administracién piblica en la
adquisicion de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes economicos.
Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades publicas; asi como las erogaciones contingentes e imprevistas para
el cumplimiento de obligaciones del Gobiemno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para cubrir las
participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacién federal, asi como las asignaciones
destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobiemo Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda publica interna y externa
derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacién, los Intereses, gastos y comisiones de la deuda publica,
asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de

l De la estructura de codificacion, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas genéricas y partidas especificas: I

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
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Subcapitulo
3000 SERVICIOS GENERALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del
propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la
funcién publica.

[3100 servicios sAsicos. | <‘:“ Partida General

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los
entes pablicos. Comprende servicios tales como: postal, telegréfico, telefénico, energia eléctrica, agua, transmisién de
datos, radiocomunicaciones y otros analogos.

3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe de la contratacién, instalacion y  consumo de
energia eléctrica, necesaria para el funcionamiento de las instalaciones oficiales. Incluye alumbrado publico.

3111 Servicio de energia eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia eléctrica de instalaciones oficiales, el
cual debera racionalizarse y ajustarse a las medidas de control y ahorro que se establezcan.

3112  Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago del servicio de alumbrado publico.

3120 Gas. Asignaciones destinadas al suministro de gas al consumidor final por ductos, tanque estacionario o de
cilindros.
3121 Gas. Asignaciones destinadas al suministro de gas al consumidor final por ductos, tanque estacionario o de cilindros.

3130 Agua. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de agua potable y para riego, necesarios para el
|funcionamiento de las instalaciones oficiales.

3131 Servicio de agua. Asignacion para cubrir el pago del servicio de agua potable, asi como del agua en bloque.
3132  Servicio de cloracién de agua. Asignacion para el pago del servicio de cloracién de agua potable.

3140 Telefonia tradicional. Asignaciones destinadas al pago de servicio telefénico convencional nacional e internacional,
mediante redes alambricas, incluido el servicio de fax, requerido en el desempeiio de funciones oficiales.

3141  Servicio de telefonia convencional. Asignaciones para cubrir el pago del servicio telefénico convencional nacional e
|internacional, requeridos en el desempefo de funciones oficiales.

3150 Telefonia celular. Asignaciones destinadas al pago de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas o telefonia
celular, requerido en el desempeno de funciones oficiales.

3151  Servicio de telefonia celular. Asignaciones para cubrir el pago del servicio de telefonia celular, requerido en el
desempefio de funciones oficiales.

3160 Servicios de telecomunicaciones y satélites. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de servicios de la red de
telecomunicaciones nacional e internacional, requeridos en el desempefio de funciones oficiales. Incluye la radiolocalizacion
unidireccional o sistema de comunicacién personal y selectiva de alerta, sin mensaje, o con un mensaje definido compuesto
por caracteres numéricos o alfanuméricos. Incluye servicios de conduccion de sefiales de voz, datos e imagen requeridos en
el desempefio de funciones oficiales, tales como: servicios satelitales, red digital integrada y demas servicios no
consideradas en las redes telefénicas y de telecomunicaciones nacional e intemacional.

N

Partida especifica

Es asi como se puede apreciar, que el documento que remiti6 el Sujeto Obligado tinicamente
da cuenta del Subcapitulo, en su general y no asi de la partida especifica de conformidad con
el Clasificador por Objeto del Gasto 2019, aplicable para el Estado de México y sus Municipios;

por lo que no satisface la solicitud del Particular.
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Ahora bien, en diversos momentos procesales, el Sujeto Obligado argument6 la falta de
competencia para conocer de la informacién solicitada por el Particular, al sefialar que la
Secretaria de Finanzas, podria ser el encargado de conocer la informacion relativa al
presupuesto de la Gubernatura; al respecto, este Organo Garante revisé en el Reglamento
Interior y el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas; sin que en ninguno
de ellos se muestra de manera textual la facultad para ejercer y autorizar de manera exclusiva

el presupuesto de egresos asignado a la Gubernatura.

Asi, es necesario recordar que la Gubernatura cuenta con presupuesto de egresos asignado,
pues el Presupuesto de Egresos, en su clasificacion funcional, publicado en la gaceta de
Gobierno del 31 de diciembre de 2018, visible en el enlace:

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files

[pdf/marco-programatico-presupuestal/presupuesto-egresos-2019.pdf, que al respecto
muestra, en su articulo 9, lo siguiente:

Articulo 9. El Presupuesto de Egresos, en su clasificacion funcional y programatica se distribuye de la siguiente manera:

a) Clasificacion Funcional:

Clasificaciéon Funcional
Finalidad | Funcién | Subfuncién | Denominacién Importe
01 Gobierno 50.260,712,629
01 01 Legislacién 1,172,161,499
01 01 01 Legislacion 971,329.281
01 01 02 Fiscalizacion 200,832,218
01 02 Justicia 12,129.479,721
01 02 01 Imparticion de justicia 3,962,584,061
01 02 02 Procuracion de justicia 4,986,224 358
01 02 03 Reclusidn y readaptacion social 2,786,386,196
01 02 04 Derechos humanos 394,285,106
01 03 anrrwwnn £ 338 081 1%
[ 01 03[ of Gubernatura 2.100.787.427 ||
T s 02 Ponica menor BoZ.a00. 110 |
01 03 03 Preservacion y cuidado del patrimonio plblico 212,724,232
01 03 04 Funcién publica 1,008,453,593
01 03 05 Asuntos juridicos 121,069.927
01 03 06 Organizacion de procesos electorales 1,337,746.,960
01 03 07 Poblacién 30,443,217

Pagina 21 de 26


http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/presupuesto-egresos-2019.pdf
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/presupuesto-egresos-2019.pdf

Recurso de Revision: 03951/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulado.

Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Con laimagen de referencia se acredita que el Sujeto Obligado cuenta con presupuesto publico
de egresos asignado, entendiendo a este como aquella unidad ejecutora del gasto, es decir
aquella que realiza las erogaciones con cargo a los recursos considerados en el Presupuesto

antes senialado.

En este sentido, es posible deducir, que el Sujeto Obligado cuenta con el auxilio de la Secretaria
de Finanzas para desarrollar diversas actividades, sin embargo el Sujeto Obligado al contar
con presupuesto publico para egresos, asignado a su favor, se entiende entonces que es el
ejecutor del gasto y conoce de la informacion solicitada, tan es asi, que derivado del estudio
del Manual General de Organizacion de la  Gubernatura, visible en:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip03/2018/42930/10/7abf455d79a353845fd009

3f8bb3a9be.pdf se advierte que el drea de la Secretaria Privada, tiene las siguientes funciones:

201101000 SECRETARIA PRIVADA

OBJETIVO:

Brindar atencion directa a la C. Gobermnadora o al C. Gobernador en las actividades de caracter privado, supervisando su

desarrollo y realizando su seguimiento.

FUNCIONES:

Atender los asuntos privados que le encomiende la o el C. Gobemador,
— Procurar atencion a las personas que asisten a audiencia con la o el titular del Ejecutivo Estatal.

efecto corresponda.
Asistir a la C. Gobernadora o al C. Gobermmador en |as reuniones de trabajo gue se realicen en recintos oficiales.

1

Supervisar que las actividades oficiales que presida la o el C. Gobernador, se realicen conforme al prolocolo que para el

- Supervisar €l estado que guardan las oficinas de la o del C. Gobemador, y gestionar anle las instancias
corespondientes, la dotacion de los recursos humanos y materiales, confirmando que sea la dptima para el desarrollo de

las actividades programadas.

— Formular oportunamente las misivas de respuesta a las atenciones recibidas por la o el C. Gobernador, asi como las y
los integrantes de su familia.

Mantener el registro y control sobre la correspondencia privada de la o del C. Gobernador y, en su caso, canalizarla a las
instancias correspondientes para su atencidn.

Actualizar los directorios de consulta permanente de la o del titular del Ejecutivo Estatal.

Coordinar el protocolo de compromisos de caracler institucional y personales de la C. Gobermnadora o del C. Gobemador
en los recintos oficiales.

- Atender las instrucciones y responsabilidades que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal

= Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo
Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador.

1
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De las facultades antes mencionadas, destaca la de gestionar ante las instancias
correspondientes la dotacion de recursos materiales, lo que implica entre otras la adquisicion
de productos, por lo que se puede advertir, que la Gubernatura tiene conocimiento de los
recursos materiales a los que destina el presupuesto de egresos, ya que participa en la gestion
de los mismos; razon por la que se colige que cuenta con la competencia para conocer de la
informacion solicitada por el Particular, mas atn, en virtud de que el presupuesto le fue

asignado de manera directa.

De tal suerte que, independientemente de que sea otra el drea ejecutora, la Gubernatura debe
tener conocimiento del estado que guarda el ejercicio de los recursos que le fueron asignados

de manera directa a través del Presupuesto de Egresos.

En razon de lo antes expuesto, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado asi como las
documentales remitidas en la sustanciacion del presente Recurso de Revision, no colman la
solicitud del Particular, por lo que resulta procedente REVOCAR, las respuestas del Sujeto
Obligado; en consecuencia se ORDENA, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas sus
areas competentes, remita via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el

documento o documentos que den cuenta de lo solicitado por el Particular.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado, e instruir a efecto de que entregue,

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda
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exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, el documento o documentos, que den

cuenta de lo siguiente:

Presupuesto ejercido por partida especifica al primer trimestre del 2019, de acuerdo

con el clasificador por objeto de gasto vigente.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCAN la respuestas entregadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes de
informacion con nimeros 00090/GUBERNA/IP/2019 y 00091/GUBERNA/IP/2019, por resultar
FUNDADOS los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los

Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en

todas las dreas competentes, el documento o documentos, que den cuenta de lo siguiente:

1. Presupuesto ejercido por partida especifica al primer trimestre de 2019, de acuerdo con

el clasificador por objeto de gasto vigente.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
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este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asi como el documento
remitido en alcance al informe justificado descrito en el apartado de antecedentes; asimismo,
se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR
(AUSENCIA JUSTIFICADA); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(AUSENCIA JUSTIFICADA) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida

en el recurso de revisién namero 03951/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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