Voto Particular

Recurso de Revision: 1613/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna
Hernandez.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01613/INFOEM/IP/RR/2019, PROMOVIDO EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA.

En términos de lo dispuesto por el articulo 189, parrafo primero, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 14, fraccion XI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; 31, segundo parrafo y
44 Gltimo parrafo, de los Lineamientos de las Sesiones del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, emito el presente VOTO PARTICULAR por no compartir en su
totalidad las consideraciones que sustentan la Resolucion del Recurso de Revision

01613/INFOEM/IP/RR/2019.

Como se desprende de la Resolucién que nos ocupa, la parte Solicitante requirio, entre otras

cosas, lo siguiente:

1. El procedimiento para que los servidores publicos sindicalizados le sean entregados

apoyos, tales como de lentes, becas, guarderias, entre otros, y

2. El documento donde conste que los movimientos de los apoyos previamente
sefialados, se estan llevando a cabo correctamente del mes de octubre de dos mil

dieciocho.
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Derivado del estudio realizado por la Ponencia Resolutora, se determiné MODIFICAR la

respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que proporcionara lo siguiente:

1. El procedimiento por medio del cual los servidores publicos sindicalizados
pueden acceder a los apoyos otorgados por el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas
del Estado de México.

2. Lanoémina del personal de cada 4rea y direccién adscrito al ayuntamiento

de Toluca del mes de octubre de dos mil dieciocho.

Al respecto, es conveniente mencionar que, se comparte el sentido de la Resolucién, en
razon de que la nomina del personal pudiera contener la informacién respecto de los apoyos
otorgados a sindicalizados; sin embargo, desde mi perspectiva, respecto al punto 1, dado
que la informacion se trata de servidores piiblicos sindicalizados, se tuvo que haber
analizado la posible incompetencia de la informacién, en virtud de que el Sindicato Unico
de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
Meéxico, cuenta con determinados procesos para otorgar diversas prestaciones a sus
afiliados, por lo que, se tuvo que haber analizado la posible incompetencia del Sujeto

Obligado para conocer de dicha informacion.

En ese sentido, es conveniente hacer referencia a los articulos los articulos 49, fraccién II, 53,
fraccion 11T, 162 y 167 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

que en relacioén con la competencia de los sujetos obligados establecen lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

Pagina2 de 8



Voto Particular

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado Ponente: José Guadalupe
Hernandez.

11. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién y, en su
caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad

aplicable;

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a
la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados

competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la

cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo seftalado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto obligado no declina
la competencia en los términos establecidos, podri canalizar la solicitud ante el sujeto obligado

competente.

’”
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De dichos articulos, se desprende que las Unidades de Transparencia son responsables de
orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u 6rgano que pudiera tener
la informacion requerida, cuando la misma no sea competencia del sujeto obligado ante el
cual se formule la solicitud de acceso. Por su parte, los Comités de Transparencia tienen
entre sus atribuciones confirmar, modificar o revocar la declaracidon de incompetencia que

realicen los titulares de las unidades administrativas.

Asimismo, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado debera comunicarla al solicitante dentro de los tres dias posteriores
a la recepcion de la solicitud y, en caso de que los sujetos obligados sean competentes para

atenderla parcialmente, debe dar respuesta respecto de dicha parte.

A mayor abundamiento, cabe traer a colacién, el Criterio 13/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que

dispone lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad

atribuida al sujeto obligado que la declara.”

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte del Sujeto
Obligado para contar con la informacién que se requiere, esto es, se trata de una situacién
que se dilucida a partir de las facultades atribuidas a la dependencia a partir de un estudio

normativo.
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En ese contexto, toda vez que el Particular requiri6 informacién sobre el procedimiento para
que los servidores publicos afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México, obtengan diversos
apoyos; dicho gremio es un Sujeto Regulado Obligado del Estado de México que se
encuentra constrefiido a cumplir con las Leyes de Transparencia, toda vez que forma parte
del el Padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, ademas, que conforme al Convenio de Sueldos

y Prestaciones SUTEYM 2018, recibe diversos recursos publicos.

Ahora bien, respecto a los procedimientos para obtener diversas prestaciones como
sindicalizados, se localizé en el Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense del
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México, en el apartado Trdmites, requisitos y formatos que
ofrecen, fraccién XXIV, del Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX),
se localizaron diversos procedimientos para que sus afiliados obtengan apoyos conforme al

Convenio de Sueldos y Prestaciones respectivos, se muestran unos ejemplos a continuacion:
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Conforme a lo anterior, se puede advertir que el Sindicato en cuestion, tiene tramites y
procedimientos especificos para que sus afiliados obtengan diversos apoyos, tan es asi, que
los tramites se realizan de manera presencial ante las diversas Secretarias que conforman al
Comité Ejecutivo Estatal, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en

dichos tramites.

Por otra parte, Convenio de Sueldos y Prestaciones SUTEYM 2018, el cual a través de sus
diversas cldusulas, establecen que el Gobierno del Estado de México le debe otorgar al
Sindicato, diversos montos, por diferentes conceptos, tales como “Apoyo para capacitacion
de la Organizacion Sindical”, “Permanencia como servidor publico sindicalizado”,
“Recreacién de los servidores publicos sindicalizados”, “Dia del servidor publico
sindicalizado”, “Equipo de Trabajo”, “Fondo Comun de Ayuda para la Adquisicion de
Prétesis”, “Centro de Desarrollo Humano de Pensionados”, “Dia del trabajo”, “Equipo de
la Sala de Cémputo”, “Adquisicion de Vehiculos” y el “Centro de Desarrollo Social”, entre

otros.

Por lo tanto, si bien el Sujeto Obligado entregd informacion relacionada con lo requerido en
respuesta, lo cierto es que, en el presente caso, se debié analizar la incompetencia de este
para conocer de los procedimientos para que los servidores publicos sindicalizados
accedan a diversos apoyos, pues el encargado de llevar a cabo los tramites para obtener
los mismos, es el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México y por lo tanto este es el idoneo para
conocer de dicha informacidn; aunado al hecho que el Sujeto Obligado le entrega
diversos recursos publicos al gremio, para que este se los entregue a los afiliados siempre

y cuando cumpla con los requisitos establecidos.
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De tales circunstancias, se considera que el Ayuntamiento de Toluca era incompetente para
conocer de la informacion solicitada respecto al punto 1 del requerimiento, pues el
encargado de establecer la forma de obtener los apoyos requeridos es el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de

México.

Ahora bien, por lo que hace al punto 2, referente al documento donde conste que los
movimientos de los apoyos previamente sefialados, se estan llevando a cabo correctamente
del mes de octubre de dos mil dieciocho, si bien, se ordena entregar la némina del personal
de cada area y direccion adscrito al ayuntamiento de Toluca del mes de octubre de dos mil
dieciocho, , que pudiera contar con parte de la informacién requerida en términos de los
articulos 12 'y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, también lo es, que la informacién obra en los archivos del multicitado Sindicato,
pues este entrega diversos recursos publicos a sus afiliados, mismos que son
proporcionados por el Ayuntamiento de Toluca, por lo cual, se puede advertir que el Ente
Recurrido es parcialmente incompetente para conocer de la informacién con la que cuenta
el gremio en comento y por lo tanto, se debi6 analizar dicha situacién, en la presente

resolucion, lo cual no acontecid.

En ese orden de ideas y toda vez que a mi consideracion, se debié analizar y acreditar la
incompetencia total del punto 1 y parcial del requerimiento, se emite el presente Voto

Particular.

(Rubrica)
Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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