Instituto de Transparencia, Acceso & la Informacion Pibfica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

VOTO POR PLAZO VENCIDO DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION
08979/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten que el
Estado Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales estableciendo un
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las posibles afectaciones

al derecho humano de acceso a la informacién ptblica.

Al recurso de revision es la garantia secundaria del derecho de acceso a la
informacion, ya que es mediante este se pretende reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién puablica. Una garantia secundaria,
es aquel a aquella que hace frente a las posibles violaciones de las garantias
primarias que obran en los actos invdlidos o ilicitos e intervienen como
obligaciones de pronunciar la anulacion a las posibles violaciones juridicas en las

que todos estos actos consisten, !

! Ferrajoli, Luigi.(2013). Principia iusirs. Teoria del derecho y de la democracia. Teorfa del de
Trotta, 676 paginas.
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A. Consideraciones Generales.

1. Se emite este voto particular por el vencimiento del plazo para la emision de la
presente resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, adoptada en su Novena Sesién Ordinaria celebrada el dia once (11) de
marzo de dos mil veinte, en el recurso de revisidn 08979/INFOEM/IP/RR/2019,
promovido en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Atizapan, siendo

el Comisionado ponente Javier Martinez Cruz.

2. De acuerdo a los criterios establecidos en la Ley de Transparencia el recurso de
revision 08979/INFOEM/IP/RR/2019, no cumplié con los plazos de sustanciacion
que marca la Ley, ya que los 45 dfas habiles a partir de su presentacién vencieron el
veintiuno (21) de febrero de"dos mil veinte, y en este caso en particular, el proyecto
a pesar que estaba ya vencido se enlistd en la sesién anterior a ésta en la que se

aprobd y se retird de aquella por la ausencia del ponente, y en esta sesion se adopta

de manera extemporanea.
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3. En este sentido mi voto particular se deriva de que esta tardanza constituye una
afectacion adicional al derecho humano, al no concluir el proceso del recurso de
revision en los plazos establecidos por la ley para su sustanciacién, ya que el hecho
de no recibir una resolucién en el plazo legalmente establecido y concordante con el
mandato Constitucional que reconoce el derecho que tienen todas las personas, a
que se les administre justicia pronta y expedita en términos del Art. 16
Constitucional, especialmente cuando ese acceso a la justicia constituye el medio
legalmente establecido para atender el deber del Estado Mexicano de investigar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, segtin el art. 1 parrafo tercero, de la
misma Constitucion, se convierte en un mandato indisponible para que la

autoridad sujete sus procedimientos a dicho criterio de expedites.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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B. Sustanciacion del Recurso de Revisidn

5. Es de sefialar, que de acuerdo a la normatividad establecida en la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
el Instituto tiene la obligacién de sustanciar el recurso de revisidn en un plazo no
mayor a 30 dias habiles, a partir de ser admitido, sin embargo, podrd ampliarse el

plazo hasta 15 dias habiles, mediante acuerdo de ampliacién, por tinica ocasién.

C. Derecho de acceso a la informacién ptblica.

6. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica se define como: La igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir informacionen posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
0rganos autdnomos, partidos politicos, fidez'comz’sos y fondos piiblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal Bque se constituye como una

herramienta fundamental para ejercer el control democritico de las estiones es

de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si

cumplimiento a las funciones piiblicas,Bfomentando la trans

estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion
puiblica,Mque permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin
verdad languideceria y la participacion en el gobierno permaneceria fragmentada.
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7. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido; en consecuencia,
todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones

tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

8. La solicitud de acceso es su garantia primaria, en términos de su articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, tiene como finalidad cumplir con un procedimiento, que se rige por los
principios de simplicidad, rapidez, gratuideid del procedimiento, auxilio y
orientacion a los particulares, asi como brindar una atencién adecuada a personas
con alguna discapacidad y a los hablantes de lengua indigena, con el objeto de

otorgar una proteccién mas amplia del derecho de las personas.

1 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13. ;
12'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccidon A, fracc1on
B3l Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otro '
de septlembre de 2006. Serie C. No. 151. Pérr. 86.
41 Ibidem. Parr. 87.
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9. De acuerdo al articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién es la garantia
secundaria que intenta reparar cualquier posible afectacién al derecho humano en

cuestion, y sus causales son las sefialadas en el articulo 179 de la misma Ley referida.

10. Al Organo Garante se le deposito la facultad de resolver estas acciones, con las
formalidades y los plazos que la norma establece. En casos como este, en el que el
Organo garante no cumple con dicho plazo, la afectacién no se ha reparado
oportunamente, la extension en el tiempo puede constituir o una afectacién
adicional al titular del derecho o la extensién de los efectos perjudiciales que le causa
el acto combatido, no est4 demés considerar que de por si la reparacion del derecho
no siempre implica la restauracién perfecta al estado de cosas previo a la afectacién,

lo que, en casos como este se agrava por las deficiencias en las que incurrimos.

11. Por ello debemos entender, que el disefio constitucional y la fuerza de nuestras
resoluc1ones pretenden que el Estado Mexicano cumpla con sus compromlsos

mternacmnales estableaendo un procedimiento expedlto sencillo y efectlvﬂip_ra,

reparar las posibles afectaciones al derecho humano de c

publica, lo que en este caso no ocurrié.
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D. Conclusion

12. En conclusién el Organo Garante como Institucién del Estado Mexicano a quien
se le depositd la facultad exclusiva de resolver los recursos de revisidn y con ello
garantizar la eficacia del derecho debe observar obligatoriamente las formalidades
y plazos para resolver los recursos de revisién, al no hacerlo compromete la
reparacion oportuna del derecho afectado y puede provocar una re victimizacién de
la persona. Lo que en mi juicio ocurre en el presente asunto, como consecuencia de
la presentacién extemporénea del proyecto de resolucién por parte del comisionado

ponente.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(Rabrica)
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