06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de Revision:  06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Recurrente: |
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisioén
06984/INFOEM/IP/RR/2019 v 06988/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados,
interpuestos por _ enlo sucesivo la RECURRENTE, en contra
de las respuestas emitidas por el Organismo Descentralizado de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. En fecha veintinueve de julio de

dos mil diecinueve, la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADQO, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que se les
asignaron los numeros 00071/OASVACHASO/IP/2019 y
00070/0ASVACHASO/IP/2019, mediante las cuales requirié la informacion

siguiente:

00071/0ASVACHASO/1P/2019:
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‘ %%% Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
| Revisién: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.

Organismo

Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

“POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL
DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS,
RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO
PAGADO, DEL MES DE JUNIO DE 2019 DEL ORGANISMO DE AGUA DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)

00070/0OASVACHASO/IP/2019:

“POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL
DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS,
RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA. O CUALQUIER CONCEPTO
PAGADO, DEL MES DE MAYO DE 2019 DEL ORGANISMO DE AGUA DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno.
Modalidad de entrega:‘A través del SAIMEX,

2. Prorroga. En fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO notifico via el SAIMEX, la prérroga del plazo por siete dias mas para
emitir respuesta en ambas solicitudes de informacion, de forma idéntica, en los

términos siguientes:

“ Se autoriza la Prorroga, Debido al cambio del Director de Finanzas, y a la
revision que actualmente estin haciendo en el Area antes mencionada.”
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/ INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado . ,
Javier Martinez Cruz.
ponente:

No obstante lo argiiido por el ente obligado, la citada prorroga fue realizada en
contravenciéon a lo dispuesto en el articulo 163, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, toda vez que no se
advierte que haya sido aprobada y notificada a JA RECURRENTE mediante acuerdo
emitido por el respectivo Comité de Transparencia en el que funde y motive la causa
de la ampliacion, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera proceder, en futuras

ocasiones, conforme a lo dispuesto en el articulo referido.

3. Respuestas. En fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a las solicitudes de informacién en la forma siguiente:

00071/0ASVACHASO/IP/2019:

“... Se le envia, Primer Requerimiento de Solicitud de Informacién emitido por esta
Unidad de Ti‘ansparencia, Oficio del @;‘gano de Control Interno solicitando la
Respuesta a la Solicitud 00071/OASVACHASO/IP/2019 y Oficio de Respuesta al
Organo de Control Interno por parte de la Direccién de Finanzas, donde informa que
en la actualidad se estin REALIZANDO LOS INFORMES FINANCIEROS que
usted solicita. Asi mismo informarle, que el pasado Primero de Agosto del afio en
Curso se Realizo el cambio del Director de Finanzas de este Organismo
Descentralizado ODAPAS y actualmente se encuentra en revision toda el Area; con
la finalidad de poder darle cumplimiento a esta y todas las Solicitudes de Informacion
pendientes y futuras. Comentarle que no es una negativa a darle la informacion que
solicita; solo le pedimos que un plazo de aproximadamente 10 dias, para estar en
condiciones de darle una respuesta positiva a la informacion que necesita. Por ello le
sugerimos que emita una Nueva Solicitud de Informacién o ejerza su Derecho a un
Recurso de Revision que seria un proceso mas tardado. Por ultimo comentarle que
hemos recibido en este afio, un total de 27 Solicitudes de Informacién, de Usted; de
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado Javier Martinez Cruz.
ponente:

estas 7 del 29 de Julio de las cuales son: 00065/OASVACHASO/IP/2019
CONTESTADA 15/AGOSTO/19 00066/OASVACHASO/IP/2019
CONTESTADA 15/AGOSTO/19 00067/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE
00068/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE 00069/OASVACHASO/IP/2019
CONTESTADA 15/AGOSTO/19 00070/OASVACHASO/1IP/2019 PENDIENTE
00071/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE Ademads se le dio contestacion a 4
Recursos de Revision que usted interpuso y son: SI00030/OASVACHASO/IP/2019
RR  03610/INFOEM/IP/RR/2019 CONTESTADO 20/AGOSTO/19, SI
00031/OASVACHASO/IP/2019 RR 03609/INFOEM/IP/RR/2019
CONTESTADO 20/AGOSTO/19, SI 00034/OASVACHASO/IP/2019 RR
04183/INFOEM/IP/RR/2019 CONTESTADO 21/AGOSTO/19, SI
00035/0ASVACHASO/IP/2019 RR 04185/INFOEM/IP/RR/2019
CONTESTADO 26/AGOSTO/19, Lo anterior debido a que esta Unidad de
Transparencia es el enlace con los Solicitantes y el Sujeto Obligado de este
Organismo Descentralizado (ODAPAS), por-lo que requerimos a los Servidores
Publicos Habilitados, la informacién debido a que dichos sujetos tienen el resguardo
Yy se encargan de generar la informacion.

... " (Sic)

Archivos adjuntos:‘ A st respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los
siguientes archivés: ,

e “Resp. F 00071.PDFf” Oficio suscrito por el C. Gustavo Bravo Ramirez,

dirigido al Director del Organo de Control Interno del ODAPAS, a través

del cual informo sustancialmente, que se estan realizando los informes

financieros, que estan en espera que sean firmados por los servidores

publicos que intervinieron en la realizacién de los mismos.
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

, Acceso a ia informacion Publica y
atacelén de Datos Personates del Estado do México y Municipios

Comisionado Javier Martinez Cruz.
ponente:
e “Oficio Emitido UT 00071.PDF”. Es el oficio OFI/DUT/0184/2019 a
través del cual requirio al Director de Finanzas, otorgue respuesta a
la solicitud de informacion.

e “Oficio OCI 00071.pdf”. Contiene el oficio CONT/INT/OF/355/2019,
tirmado por el Director del Organo de Control Interno, a través del
cual solicitd al Director de Finanzas, atienda los requerimientos.

00070/OASVACHASO/IP/2019:

“...Se le envia, Primer Requerimiento de Solicitud de Informacion emitido por esta
Unidad de Transparencia, Oficio del Organo de Control Interno solicitando la
Respuesta a la Solicitud 00070/OASVACHASO/IP/2019 y Oficio de Respuesta al
Organo de Control Interno por parte de la Direccién de Finanzas, donde informa que
en la actualidad se estan REALIZANDO LOS INFORMES FINANCIEROS que
usted solicita. Asi mismo informarle, que el pasado Primero de Agosto del afio en
Curso se Realizé el cambio del Director de Finanzas de este Organismo
Descentralizado ODAPAS y actualmente se encuentra en revision toda el Area; con
la finalidad de poder darle cumplimiento a esta y todas las Solicitudes de Informacion
pendientes y futuras. Comentarle que no es una negativa a darle la informacion que
solicita; solo le pedimos que un plazo de aproximadamente 10 dias, para estar en
condiciones de darle una respuesta positiva a la informacién que necesita. Por ello le
sugerimos que emita una Nueva Solicitud de Informacion o ejerza su Derecho a un
Recurso de Revisién que seria un proceso mas tardado. Por ultimo comentarle que
hemos recibido en este afio, un total de 27 Solicitudes de Informacion, de Usted; de
estas 7 del 29 de Julio de las cuales son: 00065/OASVACHASO/IP/2019
CONTESTADA 15/AGOSTO/19 00066/OASVACHASO/IP/2019
CONTESTADA 15/AGOSTO/19 00067/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE
00068/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE 00069/OASVACHASO/IP/2019
CONTESTADA 15/AGOSTO/19 00070/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE
00071/OASVACHASO/IP/2019 PENDIENTE Ademds se le dio contestacion a 4
Recursos de Revision que usted interpuso y son: SI00030/OASVACHASO/IP/2019
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Organismo

Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

RR  03610/INFOEM/IP/RR/2019  CONTESTADO  20/AGOSTO/19, SI
00031/OASVACHASO/IP/2019 RR 03609/INFOEM/IP/RR/2019
CONTESTADO 20/AGOSTO/19, SI 00034/OASVACHASO/IP/2019 RR
04183/INFOEM/IP/RR/2019 CONTESTADO 21/AGOSTO/19, SI
00035/0ASVACHASO/IP/2019 RR 04185/INFOEM/IP/RR/2019
CONTESTADO 26/AGOSTO/19, Lo anterior debido a que esta Unidad de
Transparencia es el enlace con los Solicitantes y el Sujeto. Obligado de este
Organismo Descentralizado (ODAPAS), por lo que reL]Ztei‘imos a los Servidores
Publicos Habilitados, la informacién debido a que dichos sujetos tienen el resguardo
Yy se encargan de generar la informacion.

... " (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos
denominados “Resp. F 00070.PDEf”, “Oficio OCI 00070.pdf” y “Oficio Emitido UT
00070.PDF”, que contienen las mismas manifestaciones de los oficios otorgados en

respuesta a la solicitud 00071/OASVACHASO/IP/2019, descritos con antelacién.

4. Integracidn y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las
respuestas, la RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia de los
presentes estudios, el dia treinta de agosto de dos mil diecinueve, en los que senald

como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, sustancialmente lo

sigulente:

Recursos de revision 06984/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE
DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

PAGADAS, RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER
CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE JUNIO DE 2019 DEL ORGANISMO DE
AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“POR EL MOMENTO SOLO ESTAN DECLARANDO LA INCOMPETENCIA
PARA ENTREGAR LA INFORMACION Y SOLICITAN PRORROGA PARA
ENTREGARLA,PERO ASI COMOSUBIERON SU RESPUESTA ES COMO SI
ESTUVIERAN ENTREGANDO LO POR MI SOLICITADOQO, ES POR ESO QUE
ME INCONFORMO,PORQUE AUN NO ENTREGAN NADA.” (Sic).

Recurso de revision 06988/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL
DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE
MAYO DE 2019 DEL ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“CONSIDERO QUE HAY INCOMPETENCIA PORQUE NO ESTAN
ENTREGANDQO NADA,SOLQO SE JUSTIFICAN Y PIDEN PRORROGA, PERO
LA PRORROGA LA ADJUNTAN A MANERA QUE EN EL SISTEMA SEVEA
QUE ESTAN ENTREGANDO LA RESPUESTAY NO HAY TAL RESPUESTA.”
(Sic).

5. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
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‘i % Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
B Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.

Organismo

Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

recursos de revision fueron turnados por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de la forma siguiente: el recurso de revisién
06984/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, y el
recurso  06988/INFOEM/IP/RR/2019 al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, a efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

6. Admision de los Recursos de Revision. El dia cinco de septiembre de dos
mil diecinueve se admitieron a tramite los presentes recursos de revisién a efecto
de integrar los expedientes respectivos; fueron puestos a disposicion de las partes
por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su
derecho convenga, plazo que‘transcurrié, en ambos casos, del dia seis al diecisiete
de septiembre de dos mil diecinueve, sin contabilizar los dias siete, ocho, catorce y
quince del mismo y afio- por corresponder a los dias sdbados y domingos, asi como
el dia dieciséis por suspension de labores, conforme al calendario oficial aprobado

por el Pleno de este Instituto.

7. Acumulacion de los Recursos de Revision. El Pleno de este Organo

Garante ordend la acumulacion de los recursos citados, en la Trigésima Tercera
Sesion Ordinaria celebrada el once de septiembre de dos mil diecinueve y el turno

de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que formulara y
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
S —— Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Protoceién de Datos Personales det Estada de héxico y Municipios

Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion _de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision _de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

8. Informes Justificados. De constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe

justificado dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.

Organismo

Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

9. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante los acuerdos respectivos,
ampliar por treinta dfas adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

10. Cierre de Instruccion. En fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,

se decreto el cierre de instruccién de los presentes medios de impugnacién para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por el Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo

segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado . ,
Javier Martinez Cruz.
ponente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recurso de revision interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se
advierte que los presentes medios de impugnacién fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO emitié sus respuestas el dia veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, presentando el hoy RECURRENTE ambos medios de impugnacion el
dia treinta de agosto del mismo aiio, es decir, al segundo dia habil posterior en que

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

De tal forma, se considera que la interposicién de los citados medios de impugnacion
se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el precepto legal

supraindicado.

Pagina 11 de 53



Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/ INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.

Organismo

Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora
que acreditan los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que en las solicitudes de informacién, asi como los recursos
de revision, la RECURRENTE omitié proporcionar su nombre completo, ante lo cual,
resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para Qarantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.”

“Articulo 180.- El recurso de revisién contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que seriale para recibir
notificaciones;

HI. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
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Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
e g T e s o ey Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV,
VILy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisidn, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacion sdlo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este

Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segun se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°- Lg hmnifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, Ia
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba v ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
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supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdan tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo _autéonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su copsulta.

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
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ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccidn III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a

que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
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personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucién

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumpiirﬁiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el anélisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente su interposicion, segun lo aducido
por la RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179,
fracciones I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

124

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en los

expedientes en el que se actta, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si las respuestas proporcionadas
por el SUJETO OBLIGADO satisfacen el derecho de acceso a la informacion ptblica
del RECURRENTE, en caso contrario se ordenara la expedicion de la informacion

que resulte procedente conforme a las solicitudes de la particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al ente obligado las pdlizas contables, polizas cheque, soporte documental
debiendo considerar la factura o facturas pagadas, recibos de honorarios, némina o

cualquier concepto pagado, de los mes de mayo y junio de 2019.
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Al respecto, el SUJETO OBLIGADO respondid, de forma analoga en ambas
solicitudes que se estan realizando los informes financieros solicitados; que el
pasado primero de agosto del presente afio se realizd el cambio del Director de

Finanzas del ente obligado y actualmente toda esa area se encuentra en revision.

Ante las respuestas descritas la particular presentd de forma similar, ambos recursos
de revision, reiterando sus solicitudes de informacién como acto impugnado y como
motivos de inconformidad, concretamente arguyé que el Sujeto Obligado no

entrego la informacién peticionada.

Por su parte, el SUJETO OBLICADQ omitié rendir sus respectivos informes

justificados.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia y corﬁpetencia para conocer de la informacion solicitada, sino por el
contrario, realizar “las manifestaciones descritas y exhibir los oficios de
requerimiento los servidores publicos habilitados para otorgar la respuesta
conducente, con ello asevera que es competente para conocer de ambas solicitudes
de informacion, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de ésta, en el caso

concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el

SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin
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embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto.
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Sirve de apoyo, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, actualmente INAI, que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De las actuaciones descritas, se advierte que devienen fundados los motivos de
inconformidad argiiidos por la particular, en atencién a las consideraciones de hecho

y de derecho que a continuacién se exponen

Como fue determinado con antelacidn, con las manifestaciones emitidas por el
SUJETO OBLIGADO, asume que es competente y genera, posee o administra la
informacion solicitada, no obstante, para mejor proveer al presente resolucién, en
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términos de los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia vigente
en la Entidad, es pertinente mencionar que los requerimientos de ambas solicitudes,
tienen que ver con el soporte documental relacionado con el presupuesto y su

ejercicio a cargo del ente obligado.

En ese tenor, es preciso determinar lo relacionado con el presupuesto de egresos,
presupuesto ejercido y subejercicio del gasto; de tal forma, el Glosario de Términos
Hacendarios, publicado por el Instituto Hacendario del Estado de México, ha

definido:

“PRESUPUESTO

Estimacion programada en forma sistemdtica de los ingresos iy egresos que naneja
un organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de
accidn expresado en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un
afio de actividad.”

Por su parte, el articulo 285 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, prevé que el presupuesto es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento

en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico, como se

aprecia enseguida:
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
Juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
gjercicio, control del gasto publico y evaluacion del desempeiio de las
Dependencias, Entidades Puiblicas, Organismos Autonomos, Poderes Legislativo
y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi
como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

(...

De lo expuestb se colige que, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucion de las decisiones de politica, econdmica y de
operacion a nivel estatal, que en el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar

basado en resultados (PbR).
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Determinado lo anterior, es procedente definir qué es el “presupuesto ejercido” y el
“subejercicio del gasto”, tal como lo define del Glosario de Términos mas Usuales
en la Administracion Publica Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

de la forma siguiente:

“PRESUPUESTO EJERCIDO.

Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos
comprobatorios (facturas, notas, nominas, etc.) presentados a la dependencia o
entidad una vez autorizadas para su pago, con cargo al presupuesto autorizado.”

“SUBEJERCICIO

Gasto realizado en menor cantidad en relacién a su presupuesto original,
independientemente de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue
formulado este 1iltimo, o en el siquiente.”

De los conceptos anteriores se aprecia que el presupuesto ejercido es el importe de
las erogaciones autorizadas para su pago con cargo al presupuesto autorizado,
mientras que el subejercicio del gasto son gastos de menor cantidad, en relacion al
presupuesto original, cuyo pago puede realizarse dentro del afio formulado o en el

siguiente.

Por cuanto a la integracion y contenido del presupuesto, los articulos 290, 292 y 293
del mismo ordenamiento Financiero, prevén en lo sustancial que, en el caso de los

municipios, el Presupuesto de Egresos lo integrara la Tesoreria y lo sometera a
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consideracion del presidente municipal; los programas presupuestarios que lo
integran deberan contener los resultados de la evaluacion del desempefio en la
aplicacion del Gasto Publico, asi como su objetivo, indicadores de desempefio y
metas; también las previsiones del gasto clasificado por objeto de gasto y demas

clasificaciones, asi como otras previsiones que se estimen necesarias.

De tal forma, el Presupuesto se integrara con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales; su distribucion serd conforme a lo
siguiente:
L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
£). 6000 Inversion Publica.
g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.
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Al respecto, se aclara que el Cddigo Financiero citado, no describe el contenido
detallado de los capitulos por objeto de gasto referidos, por lo que es pertinente
mencionar que estos se describen detalladamente en el apartado “Clasificador por
Objeto de Gasto Estatal-Municipal” del “Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México” de los afios 2016 y 2017, (publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado, los dias 03 de mayo de 2016 y 08 de mayo de 2017, respectivamente);
el cual constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que
otorga consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su
interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y
homogéneos la informacion contable y que de manera analoga prevé para los afios

citados el Clasificador de Gasto respectivo, cuyo contenido es el siguiente:

- 1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de sequridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de
cardcter permanente o transitorio.

- 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a
la adquisicidn de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion
de bienes y servicios publicos y para el desempeiio de las actividades
administrativas.

- 3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de

todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio
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sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcion publica.

- 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores
publico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales iy apoyos conio
parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades
de desarrollo para el sostenimiento y desemperio de sus actividades:

- 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicion de toda. clase de bienes muebles e
inmuebles requeridos en el desemperio de las actividades de los entes publicos.
Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion ‘e indemnizacién de bienes
muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

- 6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y
proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-
inversion y preparacion del proyecto.

- 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES.
Erogaciones que realiza lo administracién piblica en la adquisicion de acciones,
bonos y ofros titulos iy valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes
econémicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades piiblicas; asi
como las erogaéiones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de
obligaciones del Gobierno.

- 8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones
destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que
celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las
aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

Pagina 28 de 53



Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo
Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

- 9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda publica interna y externa derivada de la contratacion de
empreéstitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda
publica, ast como las erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de
deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

De lo expuesto se advierte que el SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus
atribuciones deberd generar lo documentos necesarios para cumplir con la
informacion peticionada consistente en las erogaciones, previamente autorizadas
para su pago, que deberan especificarse conforme al Clasificador por Objeto de gasto
previsto en los Manuales Unicos de Contabilidad para las Dependencias y Entidades

Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México referidos.

Al respecto, cabe sefialar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 sefiala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, dispone que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que

se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la

Ley Organica Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo

siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciories Yy aportaciones federales y
estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se-hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seiialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demis disposiciones legales
aplicables.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar_la_hacienda publica _municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

7

egresos, e inventarios; ...
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(Enfasis ariadido)

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucion de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos

aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la

de llevar los registros contables, financieros v _administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental. En el caso de los
municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme_al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién
Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto ptiblico,
y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo _344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas vy unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hard por la Tesorerig.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los gue deberdn vermanecer en
custodia vy conservacion _de las deyendencius, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos
de_control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas vy unidades
administrativas deberin conservar la documentacién contable del aiio en
curso y-la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable. El
plazo sefialado en el parrafo anterior, empezari a contar a partir de la publicacion
en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente. ”

(Enfasis afiadido)
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De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qué debemos entender
por registro contable y presupuestal, también lo es que el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidén, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de

las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econémico.”
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“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias vy entidades
con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios gue se les hayan autorizado.”

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios,
es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia
y conservacion de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, en el caso de
los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra la

informacion peticionada por el peticionario.
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Aunado a lo expuesto, es pertinente mencionar que la informacidn citada es una
obligacién de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO, prevista en el articulo
92, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de la

entidad que ordena:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

”

En consecuencia, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue, a la
particular la entrega, en version publica, la informacion peticionada en ambas

solicitudes de informacion.

Version Publica. Debido a que la informacién requerida se centra en obtener el

soporte documental analizado en el estudio de la presente resolucion a cargo del
Sujeto Obligado, se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacion,

amerita la elaboracion de una version publica atento a lo siguiente.
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El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, los articulds 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccién [, de la‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piuiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

’

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demdas disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

1

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

7

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efe’chjen debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

del Estado de Méxicoy Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.
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IL. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendra y documentard las medidas de
sequridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la
vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.

Resoluciones: :

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez:

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov. :

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26
de abril de 2017, Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México.
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De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha

de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
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finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisioriado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. . Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad:s Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
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3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor ptblico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado

y Municipios, sefala:

"ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos. o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas

de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores pliblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones

IV, V'iy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
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en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a

lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

1

determinado por la autoridad judicial

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas de los proveedores, este Pleno considera que
es informacion que debe clasificarse como confidencial y por lo tanto debe

elaborarse una version en que ésta se teste.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica de dicha informacion

facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
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cuenta; realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Adicional a lo anterior, la publicidad de los nﬁmercs de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular,
en caso especifico de la persyona prestadora de bienes o servicios, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra de su patrimonio.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar tinicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en los

documentos a otorgar; en caso contrario, se deben entregar en forma integra.
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Adicional a lo anterior, cabe destacar el contenido del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que la clasificacién de informacién , es el proceso mediante el cual
los Sujetos Obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido
por el Comité de Transparencia’, en el que se debera confirmar, modificar o revocar
la decision del titular de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, preve

lo siguiente:

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1I. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacién reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

! Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Pagina 47 de 53



o

Recurso de 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
Revision: 06988/INFOEM//IP/RR/2019
acumulados.
Organismo

Descentralizado de Agua
Sujeto obligado: Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado

¢ Javier Martinez Cruz.
ponente:

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién tiene como
propdsito primordial que los particulares conozcan de manera completa las
condiciones y circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacién; a
través de la adecuada fundamentacién y motivacién de la clasificacién de
informacion, considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio
de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo deberd contener la debida fundamentaciéon y motivacién del
acto de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al
particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su
determinacién y la exposicién razonada que justifique la clasificacién de
informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacién clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
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) Parcial . . Total
Concepto Dénde ‘ L Conicepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha " ‘de ' 'Se anotard la fecha en la que el Comité 'de Transparencia - Fecha de - ‘Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparercia
¢lasificacid confirmo ta dasificacion del documento, ensu caso: clasificacion confirmd 1a clasificacion del documerito, en'st caso.
n .
Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien clasitica. Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.

Informacié” - Seindicardn, en 'su caso, las partes o paginas del documento que - Reservado Leyenda de irformacion RESERVADA.
n reservada . se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado : e

eri su totalidad, se anotaran todas las paginas quié o coriforman:

Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara

este apartado:
Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se¢ anotard el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd el documente o las partes del mismo como

reserva. reservado. St el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.

Amplidcié En'caso dehaber solicitado 1a ampliacién dél périodo de reserva  Findamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, €l
n del “originalmente establecide, se deberd anotar el ntimiero de afios legal # ) o Tos articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
periodo de’ 6 meses potlos quie seamplia la reserva: : P T se sustenta la reserva
reserva
Confidenci  Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el

confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva numero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.
Fundanent - Se sefalard el nombre del ordenamiento, &l 6 los  articulos, Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL:

olegal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales. se sustente  la
confidencialidad. T .
Rubrica del Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los crdenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha''de’ " 'Se anotaré la fecha en quese desclasifica el documento. Ribrica del - Ribrica autdgrafa de quien clasifical
desclasific = ’ fitular” ¢ del
acién ; : area
Rébrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o7 En Ccaso sque na vez desclasificado: el rexpediente;
secciones subsistanipartes "o secciones -del - mismo’ " fesérvadas o
reservadas .o - confidenciales, sé senalara este hecho:
confidenciale
s
Ruabrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
piblico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado deberd seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea por qué sé testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde ﬁn inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que deber4 hacerse del conocimiento

de la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178,179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE en los recursos de revision 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y
06988/INFOEM/IP/RR/2019 por lo que se REVOCAN las RESPUESTAS del
SUJETO OBLIGADO en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informacién 00071/OASVACHASO/IP/2019 y 00070/0OASVACHASO/IP/2019 y
entregue a través del SAIMEX, en su caso en version publica, el soporte documental

en donde conste:

- Las pdlizas contables, polizas cheque, facturas pagadas, recibos de
honorarios, némina o cualquier concepto pagado, de los meses de mayo y
junio de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versién publica de la informacion
que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron
a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Higase del conocimiento de la Recurrente la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASfL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rtbrica)
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Organismo
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rubrica)

Instituto de Transparencia, AGCes0 B 18 Indormacion Pabliea y

Secretario Técnico del Pleno Protoccion de Detos Personsias dol Eatado do Mozice Y MUnEIPIZS

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revisién numero 06984/INFOEM/IP/RR/2019 y 06988/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados.
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