' Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0483/2019
e ————" Metepec, Estado de México, 01 de julio de 2019

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el voto particular concurrente
emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur y la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, en la resolucion del recurso de revision 02483/INFOEM/IP/RR/2019,
aprobada por el Pleno de este Instituto, en la vigésima cuarta sesién ordinaria del
veintiséis de junio de dos mil diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

PONENCIA DELAC ISIONADA EVA-ABAID YAPUR

C.c. p. Mtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION
02483/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR Y LA COMISIONADA PRESIDENTA ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE
VEINTISEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE
REVISION 02483/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, las que suscriben EVA ABAID
YAPUR y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ emiten VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de revision
02483/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, que es del

tenor siguiente.

Es de destacar, que las suscritas compartimos esencialmente el sentido de la resolucion
del recurso de revisidn; empero, estimamos necesario precisar algunas consideraciones

de hecho y de derecho.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION
02483/INFOEM/IP/RR/2019
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Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del

presente voto, el particular requirid medularmente del Ayuntamiento de Metepec, en lo

sucesivo SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“Solicito del periodo 2016-2018 y de la actual administracion toda la némina de
seguridad publica asi como las facturas por adquisicién de uniformes policiales” (Sic)

De las constancias que obran dentro del expediente electrénico del SAIMEX, se advirtié
que EL SUJETO OBLIGADO, en respuesta a la solicitud de informacién remitio los
archivos electronicos denominados JRA100P19.PDF en el cual medularmente refiere
que se realizara un cobro por el monto de $ 776.40 (setecientos setenta y seis peos 00/100
MXN) y DATOS BANCARIOS.pdf en el cual se refieren los datos bancarios para

realizar el deposito correspondiente a las copias solicitadas.

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, el particular
interpuso el recurso de revision de mérito, manifestando como razones o motivos de

inconformidad lo siguiente:

“son opacos y no me entregan la informacion.” (Sic)

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determind MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO ordenandole la entrega en copias certificadas sin costo en version

publica de lo siguiente:

“1.- La némina disociada del personal adscrito a la Direccion de Sequridad Piiblica y
Transito, correspondiente a los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
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dieciocho, y la generada del uno (01) de enero al veintiocho (28) de febrero de dos mil
diecinueve.

2.- Las facturas por la adquisicion de uniformes para los elementos de sequridad
adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y Transito, correspondientes a los arios
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, y las generadas del uno (01) de
enero al once (11) de marzo de dos mil diecinueve.

A efecto de que el Sujeto Obligado dé pleno cumplimiento a lo anterior, es necesario
que informe al recurrente el procedimiento para la expedicion de las Copias
Certificadas, ast como el lugar, dias y horas hébiles, para recoger las mismas.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y
se pongan a disposicion del RECURRENTE”

Lo anterior, obedece a que de acuerdo a lo sefialado en la resoluciéon de mérito, la
Ponencia Resolutora establecié que ante la solicitud formulada por el ahora
RECURRENTE de manera precisa, requirié informacién publica a la que pretende
acceder en su modalidad en copias certificadas con costo, no obstante derivado de que
se determind que existe una actitud negligente que provocé que la solicitud no fuera
atendida en los términos de la Ley de la materia, es por lo que la Ponencia decidié
ordenar el acceso a la informacion de referencia en copias certificadas sin que medie el

pago de derechos correspondientes.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que la naturaleza del recurso de revision es
que su interposicion obedece a una garantia secundaria mediante el cual se pretende

reparar cualquier posible afectacion al derecho humano de acceso a la informacién
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publica de la particular, y una vez instrumentadas cada una de las actuaciones que la

Ley contempla, este Organo Garante emitird un fallo donde se podra:

I. Desechar o sobreseer el recurso;

II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

III. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y
[V. Ordenar la entrega de la informacioén.

En este sentido es importante sefialar que el articulo 36 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios no contempla como
atribuciéon de este Organo Garante, el determinar a través del recurso de revisidn, la

negligencia por parte de los Sujetos Obligados.

Lo anterior, aunado a que el fundamento que la Ponencia invoca para determinar la
entrega de la informacion requerida sin que medie el pago de derechos por la
expedicion de copias certificadas, se encuentra contenido en el Titulo Noveno
denominado “De las Medidas de Apremio, Responsabilidades y Sanciones”, especificamente
en el Capitulo II “De las Responsabilidades y Sanciones”, donde si bien se establece que el
actuar con negligencia, dolo o mala fe en la clasificacién o desclasificacion de la
informacion es causal de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de
los Sujetos Obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
la materia; lo cierto es que, para tal efecto el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala que el

Instituto durante la sustanciacion del recurso de revisién estima que pudo haberse
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incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley de la materia, deber4 hacerlo del conocimiento del Organo de

Control Interno para que determine lo conducente.

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién
publica en términos del presente y del siquiente Capitulo.”

De lo anterior podemos advertir que no estd estipulada como tal la modalidad de
expedicion de copias certificadas sin costo al momento de presentar la solicitud de

informacion, unicamente figura la expedicién previo pago de derechos tal y como se

aprecia a continuacion:

HODALIDAD DE ENTREGA

A braves gl SAINE) Copizs Simplestcon cost) Consultz Directelsin cost)
CO-AOM{com casto) o Comes Certcadas(oon cost) Disquete 3 5(con costol
(7RO TIPO D MEDIO {Especticar) seimex y copias serteades exped das gratutaments

Esto es en concordancia con el articulo 73, fracciones [ y V del Cédigo Financiero del

Estado de México que a la letra sefiala:

“Articulo 73.- Por la expedicion de los siguientes documentos se pagardin:
TARIFA

I. Por la expedicion de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. $76

B). Por cada hoja subsecuente. $37
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1. Copias simples:

A). Por la primera hoja. $20

B). Por cada hoja subsecuente. $2”
Por lo cual, las suscritas emitimos VOTO PARTICULAR CONCURRENTE con
independencia de que se comparta el fallo, tanto en lo general como en su sentido, ya
que se insiste que, no se considera procedente eximir al RECURRENTE del pago de
derechos por la expedicion de copias certificadas, al valorar como negligente el actuar
del SUJETO OBLIGADO via recurso de revisién, toda vez que los medios de
impugnacion no son la instancia para determinar las responsabilidades de los Sujetos
Obligados, pues al emitir la resolucidn se debe actuar con apego a los principios de

exhaustividad y congruencia.

EVA ABAID YAPUR ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA COMISIONADA PRESIDENTA
(RUBRICA) (RUBRICA)

Est Zja corresponde al voto particular concurrente emitido en la resolucién del recurso de revisién
(}fz{ /INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el veintiséis de junio de dos mil diecinueve.
SM/OSAM/LGM]
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