Recurso de Revision: 04851/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04851/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por - en lo sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha tres de abril de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, misma que fue registrada con el

numero de folio 00257/VACHASO/IP/2019, mediante el cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

nomina de la primera y segunda quincena de marzo del asio 2019 que incluya sindical, operativa,
administrativa, dietas y sequridad piiblica con nombre, categoria, percepciones y deducciones, asi
como también la némina de directores, subdirectores, jefes de drea, jefes de departamento y asesores

de cada una de las areas que involucra a la administracion 2019 - 2021 (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado notifico al Particular la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 00257/VACHASO/IP/2019, en los

términos siguientes:

Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo en atencion y sequimiento a su solicitud me
permito remitir la informacion requerida, sin otro particular quedo atenta para cualquier duda o

aclaracién. (Sic.)

Asi mismo adjuntd a su respuesta dos archivos electrénicos que a continuacion se describen:

e NOMINA MARZO 2019.rar: El cual contiene dos carpetas correspondientes a la primera y
segunda quincena de marzo, la carpeta denominada “1 QNA MARZO” contiene seis

archivos electronicos en formato xls que a continuacion se describen:

1. 1 QNA MARZO ADMON .xls: Contiene una relacion con los siguientes supuestos: faltas,
dias de pago, periodo, nombre completo, centro, plaza, Id departamento, SD, DT, total
percepciones, total deducciones, total neto, sueldo, prima vacacional, prima 35

quincenal 17, sueldo raya., correspondientes a la primera quincena de marzo.

2. 1 QNA MARZO LISTA DE RAYA.xls: Contiene una relacion de faltas, dias pago,
periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto, departamento, SD, DT, total
percepciones, total deducciones, total neto, sueldo, gratificacion y sueldo raya

correspondientes a la primera quincena de marzo.
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3. ADMON SEG PUB 1 QNA MARZO.xls: Contiene una relacién de faltas, dias pago,
periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento, SD, DT, total

percepciones, total deducciones, total neto, sueldo, gratificacion y prima 35 quincenal

17.

4. DIETAS 1 QNA MARZO.xls: Consiste en una relacién de faltas, dias pago, periodo,
nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento, SD, DT, total percepciones,

total deducciones, total neto, dieta, gratificacion e ISR.

5. OPERATIVA 1 QNA MARZO.xls: El cual contiene una relacion de faltas, dias pago,
periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento, SD, DT, total

percepciones, total deducciones, total neto, gratificacion especial, sueldo, gratificacion.

6. SINDICALIZADOS 1 QNA MARZO.xls: Consiste en una relacion de faltas, dias pago,
periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento, SD, DT, total
percepciones, total deducciones, total neto, sueldo, gratificacion, prima sm quincenal 17,

becas e ISR.

La segunda carpeta denominada 2 QNA MARZO contiene cinco archivos en formato xls que

a continuacion se describen:

1. ADMINISTRATIVA SEG PUB 2 QNA ABRIL.xls: El cual consiste en una relacion de
faltas, dias pago, periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento,
SD, DT, total percepciones, total deducciones, total neto y sueldo, correspondiente a la

segunda quincena de abril.
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DIETAS 2 QNA MARZO.xls: Consistente en una relacion de faltas, dias pago, periodo,
nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento, SD, DT, total percepciones,
total deducciones, total neto, dieta, gratificacion e ISR, correspondientes a la segunda

quincena de marzo.

LISTA DE RAYA 2 QNA MARZO.xls: El cual contiene una relacion con los siguientes
puntos: faltas, dias pago, periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto.,
departamento, SD, DT, total percepciones, total deducciones, total neto, gratificacion

especial, gratificacion e ISR.

OPERATIVA 2 QNA MARZO.xls: Consistente en una relacién de faltas, dias pago,
periodo, nombre completo, centro, plaza, Id depto., departamento, SD, DT, total

percepciones, total deducciones, total neto, sueldo, gratificacion e ISR.

SINIDICALIZADOS 2 QNA MARZO.xls: El cual consiste en una relacion de faltas,
dias pago, periodo, nombre completo, centro plaza, Id dpto., departamento, SD, DT,
total percepciones, total deducciones, total neto, sueldo, gratificacion prima sm

quincenal 17 e ISR de la segunda quincena de marzo.

e NOMINA MARZO 2019.rar: Contiene las mismas carpetas descritas en los parrafos que

preceden.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
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por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO

solicitud de lista de nomina del mes de marzo (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

los archivos que enviaron no pueden abrirse o descargarse (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente
04851/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El tres de junio de dos mil diecinueve, se acord¢ la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado. De las constancias que obran en el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso

en presentar Informe Justificado.

d) Manifestaciones del Recurrente. De las constancias que obran en el Sistema de Acceso ala
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Recurrente fue omiso en presentar

manifestaciones.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El doce de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el veintinueve de julio del afio en curso,

mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

f) Cierre de instruccion. El cinco de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio

de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico.

De tal suerte, sera desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; no se realizd6 una consulta o ampliacién a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.
Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fracciéon IX, de la
Ley de la materia, toda vez que el solicitante se inconformo por la entrega o puesta a
disposiciéon de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 dela Ley Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el ahora Recurrente solicité al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

lo siguiente:

¢ Nomina dela primera y segunda quincena de marzo de dos mil diecinueve que incluya
sindical, operativa, administrativa, dietas y seguridad publica con nombre, categoria,
percepciones y deducciones, asi como también la nomina de directores, subdirectores,
jefes de area, jefes de departamento y asesores de cada una de las areas que involucra

a la administracion 2019 — 2021.

En respuesta, el Sujeto Obligado entregd una carpeta que contiene las ndminas
correspondientes a la primera y segunda quincena de marzo de dos mil diecinueve, en

formato Excel.
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Inconforme con la respuesta, el Particular interpuso Recurso de Revision, en donde se agravio
por la entrega de informacidn en un formato no accesible, ya que los archivos remitidos no
pudo abrirlos ni descargarlos, lo cual constituye la causal de procedencia del Recurso de
Revision, en términos del articulo 179, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A su vez, el Sujeto Obligado fue omiso en presentar Informe Justificado.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demads disposiciones legales

aplicables a la materia.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constituciéon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
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obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el Recurrente.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundirla cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante

procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusiéon de la cultura de transparencia
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y la rendiciéon de cuentas, a través del disefio e implementacién de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas, ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse
por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del

Comité de Transparencia;
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Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btsqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constreniidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material;

Una vez que se ha manifestado lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones realizadas

durante la sustanciacion del presente recurso, la busqueda y competencia del Sujeto Obligado,

asi como la naturaleza de la informacion solicitada por el hoy Recurrente.

En principio, es preciso sefialar que el Sujeto Obligado mediante respuesta entregé los

archivos electrénicos en formato Excel, que contienen las néminas solicitadas por el Particular.
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En este sentido, es oportuno sefialar que de la revision realizada por esta Ponencia Resolutora

a los archivos remitidos por el Sujeto Obligado, se advirtiéo que los mismos dan cuenta de la

informacion de interés del ahora Recurrente, es decir, contienen los pagos realizados al

personal sindicalizado, operativo, administrativo y de seguridad publica, asi como aquellos

que perciben dietas, asimismo, corresponden a la primera y segunda quincena del mes de

marzo de dos mil diecinueve. A manera de referencia, se muestran las imagenes siguientes:

BEH® & - 1 QNA MARZO LISTA DE RAYA - Excel
INCIO  INSERTAR ~ DISENIODEPAGINA  FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA
S ¥ Cortar . = - = 5
i Calibr 2 & A Er ajustar texto General r T [Normal Buena Incorrecto Neutral [Glalo ]°| &= 1
P ER Copiar - F D f“ e Entrad. Not [alid | - \EEIrt El
gar . A = B C §eoowm g Fomato Darforneto [T — Insertar Elr
Vg  Copiar formato N k s He D A 3= [ Combinary centrar § -9 o0 8 o+ come tohie+ JIEEEE) BEDS ST B N
Portapapeles 5 Fuente 5 Alincacién 5 Nimero 5 Esilos o
s v Jr | 01/03/2019al 15/03/2019
A B c ) £ G H ) KoL M N o P a R
1 ke
O3
. do
3 owco
4
5
6
Total Total Total POO1 PO17 P117 SUELDO
Faltas Dias pago Periodo Apellido Paterno Apellido Materno Nombre Centro Plaza Id Depto Departamento SD DT 2 o i
7 Percepcione Di Neto  SUELDO GRATIFICACION RAYA
8 0 15.2083 01/03/2C.|ACEVEDO ESTEBAN SIMON EUGENIO MUNICITAUXILI MOO 155 JURIDICO 2126 15 3233.66 23042 3003.24 0 0 3233.66
9 0 15.2083 01/03/20 AGUILAR MENDEZ YAZMIN MUNICITAUXILI ADO 100 PRESIDENCIA 2034 15 3233.66 23042 3003.24 [ 0 3233.66
10 0  15.2083 01/03/20 AGUIRRE DOMINGUEZ MARIANA MUNICITAUXILI ADO 100 PRESIDENCIA 164.3 15 2678.55 170.02  2508.53 0 0 2678.55
1 0 152083 01/03/20AGUERO GARCIA MARIA GEORGINA MUNICIIAUXILIAGO 100 PRESIDENCIA 2126 15 3233.66 23042 3003.24 0 0 3233.66
12 0  15.2083 01/03/20 ALDANA GALINDO VICTOR HUGO MUNICITAUXILI EQ0 120 ADMINISTRACIO 249.4 15 3793.5 29133 3502.17 0 0 3793.5
13 0 15.2083 01/03/20ALVARADO RAMIREZ TOMASA MUNICITAUXILI ADO 100 PRESIDENCIA 1481 15 3233.66 23042 3003.24 [ 981.01 2252.65
14 0  15.2083 01/03/20ALVAREZ MELENDEZ GILBERTO MUNICITAUXILI ADO 100 PRESIDENCIA 1481 15 3233.66 23042 3003.24 0 981.01 2252.65
15 0 152083 01/03/20 AMAROD SANCHF? SONIA MUNICIAUXIEAGD 100 PRFSIDFNCIA 1484 15 37336R 730.47 300324 0 98101 275,65

Como se puede observar en la imagen, el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

entregd las nominas requeridas por el Particular, mismas que este Instituto pudo descargar y

consultar. Asimismo, es importante mencionar que la némina correspondiente a seguridad

publica contiene el nombre de los elementos operativos adscritos a dicha dependencia,

situacion que se analizard en el considerando Séptimo de la presente Resolucion.

Ahora bien, bajo este contexto, se estima necesario analizar y precisar lo que debe entenderse

por némina.
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Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con liga electronica de acceso

http://www.transparenciapresupuestaria.cob.mx/es/PTP/Glosario, consultado el siete de

agosto de dos mil diecinueve, establece que la Némina es el documento contable que contiene
la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno; ademas, también
se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos de los trabajadores,

incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con liga electrénica de acceso

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cuen

ta_publica/Glosario/n.htm, consultado el siete de agosto de dos mil diecinueve, establece que

la Nomina es un listado general de los trabajadores de una institucidn, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

concepto de sueldos y salarios.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la némina puede consistir en lo siguiente:

L Relacidn de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
III.  Listado general de los servidores publicos de una instituciéon o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

En ese contexto, dado que el Particular sefial6 puntualmente requerir la nomina del personal
operativo, administrativo, sindicalizado, por dietas y de seguridad ptblica que contenga al

personal con nivel de director, subdirector, jefe de area, jefe de departamento y asesores, se
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logra advertir que su pretension es obtener el documento que dé cuenta de las percepciones

que reciben los servidores ptiblicos descritos.

En este sentido, resulta necesario mencionar que el articulo 147 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al servicio del Estado y los
miembros de los Ayuntamientos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos

que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Coédigo Financiero del Estado de Méxicoy
Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en especie y

cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia de los servidores

publicos;

Pégina 17 de 22



Recurso de Revision:  04851/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

1V. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o

electronica gue sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Por lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado entrego6 los documentos que dan cuenta
de la informacién requerida, mismos que contienen las percepciones y deducciones del
personal de interés del ahora Recurrente, por lo cual se colige que el Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad entregd la informacion que genera y que obra en sus archivos, tal como
lo senala el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

En este sentido, el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, inicamente esta obligado a
otorgar acceso a la informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la posee o la genera,
por lo que se estima que cumplio conlo establecido en el precepto sehalado asi como el articulo
160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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Por lo anterior, se considera infundado el motivo de inconformidad manifestado por el
Recurrente, toda vez que los archivos remitidos por el Sujeto Obligado corresponden a lo

solicitado y son accesibles para su descarga y consulta.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
CONFIRMAR la respuesta a la solicitud de informacién publica 00257/VACHASO/IP/2019,

que ha sido materia del presente fallo.

No se omite hacer del conocimiento del Recurrente que en caso de tener problemas para
descargar los archivos que le fueron entregados puede solicitar apoyo directamente a este

Organo Garante.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado sefialado que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, entregd como parte de su respuesta, archivo electrénico que contiene la ndmina
del personal operativo adscrito a seguridad publica municipal, sin testar el nombre, dato
susceptible de clasificarse en términos del articulo 140, fracciéon IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
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previsto en el articulo 222, fraccién IV, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la Ley de la materia,

entre otras conductas, entregar informacion clasificada como reservada.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, toda vez que este
Organismo Auténomo, advirtié la entrega de informacién de cardcter reservada por parte del
Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00257/ VACHASO/IP/2019, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision 04851/INFOEM/IP/RR/2019, en

términos del Considerando QUINTO y SEXTO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.
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TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruibrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 04851/INFOEM/IP/RR/2019.
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