VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 06734/INFOEM/IP/RR/2019.

poseer, generar o administrar lo solicitado.

indice.
I. Consideraciones Generales
II. De los requerimientos planteados;en ei recurso de revision. .............. vrerenne 2
II1. Del Derecho de Acc
IV. Del Pronunciamient

V. Conclusion.

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuadragésima Quinta

Sesion Ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de diciembre del dos mil diecinueve,
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en el recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Axapusco, procedimiento que le fue asignado el ntmero de

expediente 06734/INFOEM/IP/RR/2019.

1 La resolucidén puntualmente determina MODIFICA el recy

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

estar de manera precisa y clara las

no se haya poseido, generado y/o

administrado la informacion solicitad

3. Por tal motive®en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

rior, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estad -de México y Municipios formulo el presente voto particular.

los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de

Axapusco, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“se anexan preguntas en archivo electronico” (Sic)

Archivos adjuntos: A su solicitud, el RECURRENTE “adjuntd el archivo

los requerimientos siguientes:

“CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS E LUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE CHAPULTEPEC

1.- ;Se requiere nitmero de luminarias

referencia de vialidades, ver NOMF013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias secundarias

esidenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes

stado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias

s secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes,

. Ast como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias

que se ha llevado cambio de luminarias en el alumbrado publico del municipio?

3.- Se requiere jcudnto se factura mensualmente? y ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado

publico?, y en su caso, el adeudo que se genera y jsi ya se pagd o no la diferencia entre facturacion y
DAP? o ;si existe un saldo a favor del municipio?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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‘ 'i(facturamon
ymenos DAP);‘ o

Inicio

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total Afo

entas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la
el mismo periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

Se solicita adicionalmente, los e
Comisién Federal de Electricidad p

De las empresas que h
de 2019:

empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1til proporcionar los

certificados de cumplimiento, cudl fue su propuesta econémica que presentaron y me proporcione
una copia simple?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Phblica y
Proteccidn de Daies Per@onaies dei Estads de xviexmo y Munxcxpms
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4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué marca
son? ;Que potencian son? Para los arios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del ario 2019.

Y ¢Solicito me proporciones el nitmero de ldmparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y
potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),

| potencia | .
Tecnologia Potencia -}~
SO0 Watts .
deTorreéna| o (Watts) . Cantidad
oo b [ Amparasa | : .
sustituir. S LED . »
L sustituir |
Vapor de
. 175
mercurio
100
Vapor de 150
sodio de alta 250
presion
Otras
técnologias
Total

2 licitacion que se publicaron y que sirvieron de base para el reemplazo
fra el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016, 2017, 2018 y

nes el nitmero de quejas que se han presentado por inconformidades en el
partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

me pfoporcz'onen informacion de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado
017, 2018 y 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

I.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de M
Teléfona: (722 i
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telérono: (722) 226 19

Pino

5ua

Col 1s

I importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van de 2019.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia

auto-abastecedora de energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de inform
de los montos acumulados por mes y afio o bien, por fecha desde la cu
pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este concepto.

La o las partidas presupuestales que se utilizaron y
cubrir la factura por concepto del consumo de e
publico municipal de los afios 2013, 2014, 2
2019.

En caso de que el mantenimiento
(total o parcial) que integran e
MUNICIPIo 0 UNA empresa privge
van del 2019; se requie

Zumma;zas fueron sustztuzdas arregladas o
terfsticas 1 J los lugm'es (avenidas y calles) donde se

para los afios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019 o en su caso, el censo'mds reciente
del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion), y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (Idmina, concreto, madera etcétera).

0% Centro de atencion telefonica: 01 300 821 04 41

, actuabmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

7. De las licitaciones, Informe del nitmero de luminarias que se cambiaron p
la potencia en Wy en que viglidades, colonias se instalaron en los a
meses que van de 2019.

siguiente informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion)
luminarias (lamina, concreto, mader,

RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
ervicio estimado como del servicio medido.

9. Fmunicipio-haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el

El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
redito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

* Centro d ncion telefonica: 01 800 821 04 41
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§. La fecha de inicio y término de obra,

h. Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado puiblico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

nodernizacion
onsumos en los anios

10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total d
de alumbrado publico para generar eficiencia energética e
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses gue van de 2019,

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso p rso estatal, recurso federal,

crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados /o s

criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
1presa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado puiblico.

m. Elacta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone Yy autoriza el proyecto.

10. EI miimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 47

i
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2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019,

11. El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado puiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van del 2019.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Sesolicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concept iministro de

energla eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamierito)

2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso o'e tre la CFE y el
municipio (ayuntamiento). '

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar
“DAP” firmado entre la CFE y el municipi

0). Asi como la recaudacion
014, 2015, 2016, 2017, 2018

(municipio) ante los p
Publico durante

es qute reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Axapusco, y as{ ordenar

que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (72272 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmer Cm‘micra'Z‘olu{a-}xiapnn No. 11,
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5. Por lo que respecta al andlisis que realizo el ponente se observé que el

SUJETO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de informacidon por parte del

solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Axapusco, ha
recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguien

1. La expresion documental, que dé cuenta de las vias princip ‘jes viales, vias

3. “documental en donde conste la partida (s) presupuestal (es) y monto (s)

y pagado (s) para cubrir las facturas por concepto de consumo de energia

trica y el mantenimiento del sistema de alumbrado ptblico.

4. Documento o documentos en donde conste el niimero de luminarias sustituidas,

arregladas o transformadas, asi como sus caracteristicas y lugar de ubicacion,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos P ales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 7 1 Centro de atendion t nicar 41 800 821 (4 47

"BOT

Pino Sudrez 57N
Col. La Mic
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derivado del mantenimiento preventivo o correctivo del sistema de alumbrado

publico.

5. En el supuesto de haberse realizado proyectos de electrificacion para ampliar el

sistema de alumbrado publico, el documento o documentos en donde conste:

monto total de la inversion, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos

colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacion, fecha de inicio y término de la
obra asi como la fecha de modificacién de nuevo consumo en el sistema de
facturacién de alumbrado publico, el medio de publicacién de los proyectos y de ser

posible la capacidad instalada.

6. En el supuesto de haberse realizado proyectos de modernizacion de alumbrado

publico, el documento o documentos en donde conste: el monto total de la inversién,

tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, tipo

de equipos, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacién

de nuevo consumo en el sistema de facturacién de alumbrado publico, tipo de

contrato celebrado, nimero y nombre de empresas concursantes o convocadas,
criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada, el acta de cabildo en la que se autoriza el proyecto y de ser

posible la cap‘acidad instalada y georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz

del nuevo alumbrado.

Documento o documentos donde se desprenda el ntmero de solicitudes para

ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién, as

como las atendidas y concluidas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de
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I
rotection ot Datos Pers

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 ¥ Centro de atencion tele

8. Convenio (s) para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico celebrado con la

Comision Federal de Electricidad.

9. Soporte documental que contenga el (los) monto (s) recaudado (s) por la CFE por

concepto de DAP a favor del Sujeto Obligado.

10. Documento o documentos donde conste el namero de juicios y/o controversias
promovidos por particulares, por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico, que

en su caso contenga el sentido de la resolucion.

> Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al veintinueve de julio de dos mil

diecinueve:

11

Cantidad recaudada por derechos dejkialumbrado publico.

12. Saldo a favor del Municipio cepto de derecho de alumbrado publico.

13. El soporte documental en el que conste, en su caso, el nimero de empresas a las que
se adjudicaron contratos por cumplir con las mas de 100 000 horas de vida atil del
luminario solicitado; asi como los certificados de cumplimiento y propuestas
econdémicas

> . Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintinueve de julio de dos

‘mil diecinueve:;

14. La tecnologia, marca y potencia de luminarias remplazadas, que incluya de ser
posible el numero de lamparas, la tecnologia y potencia que se sustituye por

tecnologia LED.

nica: 07 500 821 04 41

Pino . actuabmente Carretera To

A ca
Col. La Michoace

-Ixtapan New 111,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

siermizgion Piblica y
acwico y os

15. Documento que contenga la ubicacidn, potencia, cantidad, marca y modelo de las

luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado al Municipio.

16. Bases de licitacion que se publicaron para el reemplazo de luminarias del servicio de

17. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbra

alumbrado publico.

> De los ejercicios 2016, 2017, 2018 o el mas actualizado ai ‘2019 y su anterior:

18. Censo 0 el documento analogo donde conste el niimero de luminarias y balastros en

el municipio que contenga las instaladas en avenidas principales, asi como sus
caracteristicas, ubicacidn, soporte y la referencia de que poseen aparatos de

medicion.

» Actualizada al veintinueve de julio de dos mil diecinueve:

19. Documento en donde conste el monto y fecha del adeudo por consumo de energia

eléctrica en el alumbrado ptblico, el pago de la diferencia entre facturacién y el DAP.

21

Soporte documental de donde se advierta el Registro Mdvil de Usuario (RMU)

asignado al servicio de alumbrado publico.

22. El (los) ultimo (s) Contrato (s) celebrado (s) con la Comisién Federal de Electricidad

Teléfono: (722

Pino Suarez 5/, actualmente Carreter
Col. La Michoacana, Metepece, Est

)

2

por concepto de suministro de energia eléctrica.

2619 80" Centro de atencion telefdnica: 91 800 821 04 41

P
ado de México, C.P. 32166
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23. El ultimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con Ja Comisiéon Federal

de Electricidad.

24. Normatividad vigente, para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico

Para la entrega de la informacion en versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen, mismo que también hard de conocimiento del particular.

Para el caso, que la informacion que se ordena en los numerales 5, 6,7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16,
19 y 23 no se haya generado o se encuentre en posesion del Sujeto Obligado bastard con que lo haga
del conocimiento de la particular.

r esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastard con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefonica: (1 800 821 04 41
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8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de

a la Informacion Publica y 5 de

Soberano de Meéxico; y, razon

obligados no sélo a reco

contravencion, a est ituto'le corresponde restituirlo.

10. En efecto

desarro rias vertientes:

pone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de ate

cion telefonica: 01 800 §21 04 41

ra [oluca

Estado de Meéxico, CP 532166

www.infoem.org. mx

de San José de Costa Rica, 11, 12,13 d lay.Ley eneral de Transparencia y Acceso
titucion Politica del Estado Libre y
tial todos los organos del Estado estan

cerlo sino aun mds, a salvaguardarlo y en caso de

I derecho fundamental de acceso a la informacién publica se
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas.
e Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a

procedimientos para su proteccion, respeto y difusién.

eImpone eliyderecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones puiblicas.

11. r tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptiblica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 47

Pine Sudres
Col. La

|, actualmente Carretera Toluca-]

tapan No. 111,

Michoacana, Metepee, Estado de Meéxico, CI7 52166
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disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

esponsables a los gobernantes de sus actos

e poder, eso permite evitar, prevenir y en su

los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
iticos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su acciéon politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Phblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Telefono: (722) 2 26 19 80 F Ceniro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

manera justificada, proporcionada y razo
acceso, de modo que las restricciones

acogido es el de la maxima publicidad; Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen o primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar doctmenitos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado“de México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccidn de Datos Pers

Teléfono: (72

ales del Estado de México y Municipios
- ion telefdnica: 01 800 821 04 41
ra Toluca-Ixtapan No. 111,
; Estado de México, CP 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenciés

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

los medios electronicos disponibles, la informacién que poseafn generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a losisujetos obligados.
20. Por lo que si en los pu solutivos se estd ordenando al SUJETO

e la informacion solicitada en términos del

Sila posesion de la informacién es de cardcter inexcusable, es decir si el
stijeto “bhgado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
ministrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

telefdnica: 01 800 821 04 41

Piro Sud mente Cary 1 Toluca-Ixtapan No. 111,

a, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstanci

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21.  Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es q
sentido de la resolucion adoptada, y me permito

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones hemencionado que la fundamentacién y motivacién

es una obligacion inherente ndamental de todas las autoridades

independientemente del gr jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisionéquehoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Telefornon(722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pine S

e
AURE N
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a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de ju

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:

Alberto Gonzdlez Alvarez.

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mexico vy Municipios
Teléfono: (7

car 01 800 821 04 41

307 Centro de ateneidn t

tualimente Carre

shica-Ixtapan No. 111,
Meéxico, C.P. 32166

a, Metepec, Esto
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24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitdé simplemente a

manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentaciéon y motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones p

informacion no es generada, poseida o administrada y por tantg:

cion requerida en el presente asunto.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pine Sudrez 5 ra Toluca-bdapan No. 111,

Sstado de Meéxico, CF 52166

Col. La Michoacana, Metepec, |

www.infoem.orgmx

ra, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familiagdon
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito d d competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27.  De este precepto se deduce el régimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivacion de 1 resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccional que se extiende a todas las autoridades.

28.  En este contexto, en todg acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por ias

e se deben aplicar al caso concreto.

acto y las razones o argumentos de su actuar.

Pino Suar N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
e

Col. 1 ichoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridad

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de qu

ecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
d, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este

Enshmt{) cie T fansparencxa Accescala Enf@rmacmn Piablicay

txico y Municipios
S0L 80082104 41
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, n
la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus faculta
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada,’ acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

sujeto obligado deberd demostrar que la i
alguna de las excepciones contenida ta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a algusia de'sus facultades, competencias o

funciones.

34. Por lo anteriormente eXpuesto, se concluye que para los casos en que la

informacién quesel particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le

permitan tenerla seguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi

como lar:detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
informagion, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse
todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 Contro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no g

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

36.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la informacion”

“Articulo 19. S 1e quela informacion debe de existir si se refiere a las
facultades, scompetencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicab s otorgan a los sujetos obligados.

S casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

PPino Sudrez $/N, actualmen

1 ra Toluca-Is
Col. La Michoacana, Metepec, Esi

tapan No. 117,
exico, TP 52166
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer

o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION

IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacion constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pihblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Telefono: (7225226 1 fefonica: 01 800 821 04 43

9807 Centro de atencion

dapan No. 111,

tadao de México, CI° 52166

Tolca-

www.infoem.org.mx
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competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion

legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico. Disposiciones que en su primer parrafo establecen gtie

39. ta hipdtesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya

generado la informacién, en razén de que la autoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teldfono: (722) 226 19 80 Ceniro de at tefonica: 01 800 821 04 41

www.infoem.org.mx
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confiere para generar informacidn, ya que no existio particular alguno que realizara

una solicitud de acceso a la informacion.

senalar de

Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, deb

40,
eracion,

manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de:su

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACIO SUPUESTOS PARA

2ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste 6rgano garante,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
txico y Municipios

cac 1 800 821 04 41

Proteccidén de

Datos Personales del Estado de M
Teléfono: (7

722y 726 19807 Centro de atencion tel

Ixtapan Ne. 111,

éxico, C.P. 52166
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deberd manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen

las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decision alguna.

c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento d

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

proceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se

presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México vy Municipios

Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

www.infoem.org.amx
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lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se generd, poseyo o administrd el documento que registre la

informacion solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con la informacidn solicitada; o bier

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, co

a) Existencia de la informacion y p

42.  En principio, el tér ncién se deriva de la voz latina “prae-sumere”,

que significa; resolver temario, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En relacion con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

anticipadamente omo sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la

presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.

43.

n, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
pued de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 C Srvicar (0 80 0441

entro de atencion telef

441

Pino Sudrez 57N, actualme
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“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar

la verdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda hyima
Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay

humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce ot

consecuencia ordinaria de aquel”.

44, Hablando en términos de efectos pro octrina norteamericana

expresa que:

“Ast como las cargas de la prueba estidvialgunas veces situadas por razones de

equidad, algunas presunciones est para corregir un desequilibrio

resultante del mayor acceso.que tien prueba una de las partes”.

45.  Es decir, en alg -oeedimientos juridicos y en diversas situaciones, la

parte demanda actora, se encuentran en el mismo plano de obligacién

de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N
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46.  Parra Quijano' establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad

probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pero;no hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

ta, y el comprador tiene en la
la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entreg aliz¢ la tradicion, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

dministrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
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informacidn, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de accién de un inter

2

49.  Respecto a la segunda hipdtesis prevista en el articulo objeto del analisis,

es menester

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52. Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comt
como regla fundamental no se entiende jurisdiccion sin accidn; esto

no se mueve si no hay quien la solicite.

53.  En el caso concreto del derecho de acceso a la.i fo macion, hablamos de la

precepto legal, que de origen a un

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teor{a General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.

Instituto de Transparencia, Access a la Informacién Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de M -'Mco y Munlcxpxos
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacidn, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o0 no existir dicha voluntad.

OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la informacion puede o no ser

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado debe y fundamentar su

respuesta en funcion de las causas que motiven ta

¢) Inexistencia de la informacién,.por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al sujeto o

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercio las facultades,

atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumpli¢” con la obligacion de

generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed

lo informe” cuando del mismo

tas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidén de Datos Peicanaieb de} Tst? d() de Me icoy I\fh‘nxcxgxos
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacion

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/VMM
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