Recurso de Revision: 04169/INFOEM/IP/RR/2019

. . Ayuntamiento de Ecatepec
o Sujeto obligado: Y P

e e et o e o de Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
04169/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en
lo sucesivo la parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha uno de abril de dos mil

diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la

solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el numero

00180/ECATEPEC/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:
“Planes de Desarrollo Municipal de Ecatepec del afio 2000 a la fecha ~incluido el

aprobado para la administracién 2019-2021. Planes de Desarrollo Urbano
Municipal de Ecatepec de 1994 a la fecha.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

La parte recurrente no adjunto archivos a su solicitud.
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2. Prorroga. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado,

solicito prorroga mediante SAIMEX, argumentando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE ENCUENTRA EN BUSQUEDA LA INFORMACION.”

Como bien refiere el Sujeto Obligado la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contempla la potestad de
ampliar el plazo hasta por siete dias, en términos del parrafo segundo del articulo
163, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas para hacerlo, y que
estas sean aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion, en el caso particular que nos ocupa y derivado de las constancias que
obran en el expediente, se advierte que nb se observaron las formalidades que
establece la Ley de la materia, pues no se anexa la resolucién mediante la cual el

Comité de Transparencia apruebe la ampliacion del plazo.

3. Respuesta. = Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envio su respuesta a la solicitud a través del SAIMEX, sustancialmente en

los términos siguientes:

“...Enreferencia a la pocion de los Planes de Desarrollo Municipal de los periodos
enunciados en seguida se remiten en formato PDF; 2003-2006, 2006-2009, 2013-
2015, 2016,2018. ® Referente al Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de
Morelos 2019-2021, se localiza en la pagina del Municipio de Ecatepec de
Morelos, el cual es el siguiente link: http://www.ecatepec.gob.mx/leyes-y-
reglamentos, en el en el apartado Leyes y Reglamentos. ® En referencia al Plan de
Desarrollo Urbano Municipal de Ecatepec tinicamente existen 2 publicaciones de
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Sujeto obligado:

tz Informacion P v
Proteccién de Datos Porsenales del Estado de Meéxico y Municipios

la fecha de referencia a la actualidad, mismos que pueden ser consultados en la
pagina de internet del Gobiernos del Estado de México en su apartado de tramites
y servicios, link de Gacetas por fecha de publicacion. PLAN DE DESARROLLO
URBANO MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS PUBLICACION
DE GACETA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Oficio
SDUYV079/2013 No 39 de fecha 26 de febrero de 2004 Oficio 224°0000/319/15
No 109 de fecha 3 de diciembre de 2015 Por otro lado se anexa en formato pdf el
Oficio del Area correspondiente con lo que se acredita lo antes mencionado...”

(sic)

El Sujeto Obligado adjunto los archivos:

- “OFICIOS DEL AREA CORRESPONDIENTE F-180.pdf’, en cuyo contenido se

advierte lo siguiente:

e Oficio UIPPE/ECA/043/2019 de fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacion, en el que refiere sustancialmente que remite los
Planes de Desarrollo Municipal de los periodos 2003-2006, 2007-2009, 2013-2015,
2016-2018, en archivo PDF, asimismo que el Plan de Desarrollo Municipal de
Ecatepec de Morelos 2016-2018 se localiza en la pagina del Municipio, en el
apartado Transparencia, CONAC 2016, consultable a través del siguiente link:

https:/lecatepec.gob.mx/transparencia-conac, y que el Plan de Desarrollo Municipal

de Ecatepec de Morelos 2019-2021, se localiza en la pagina del municipio, en el

apartado Leyes y Reglamentos, consultable a través del siguiente link:

https:/lecatepec.gob.mx/leyes-y-reglamentos, y finalmente sefiald que no se contaba
con informacion de los Planes de Desarrollo Municipal de 1994 al 2002.
e Oficio DDyOP/CAJ/JUR/1536/2019 de fecha ocho de abril de dos mil

diecinueve, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
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Sujeto obligado:

mediante el cual informa que los Planes de Desarrollo Municipal son
competencia de la Secretaria Técnica, y, en lo referente al Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, sefiald que tinicamente existen 2
publicaciones de la fecha de referencia a la actualidad, que pueden ser
consultados en la pagina de internet del Gobierno del Estado de México en su
apartado de tramites y servicios, en el link de Gacetas por fecha de publicacidn,

proporcionando ademas, los siguientes datos:

Plan de Desarrolio Urbano Municipal de Publicacidn en Gaceta de Gobierno del Estado
Ecatepec de Morelos o . de México
Oficio SDUyV078/2003 No. 39 de fecha 26 de Tabrers de 3004
Oficio 22420000/318/15 No. 109 de fecha 3 de diciembre de 201 5

- "RESPUESTA A LA SOLICITUD F-180.pdf’, consistente en el escrito de fecha
quince de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia notifica la respuesta a la parte solicitante.

4. Interposicion del recurso de revision. Conocidos los términos de la respuesta del
sujeto obligado, con fecha dieciséis de mayo dos mil diecinueve la parte Recurrente
interpuso recurso de revision a través del SAIMEX, en donde se manifest6 de la

siguiente manera:
Acto impugnado:

“La respuesta incompleta a la solicitud de acuerdo con sus propios enunciados.”

(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:
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“No se anexan los documentos PDF que mencionan se agregan en la respuesta,
solicito se adjunten.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

6. Admision del Recurso de revision. Con fecha veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

7. Manifestaciones. Con fecha veintidds de marzo de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envio a través de SAIMEX, diversos archivos con la finalidad de atender

la solicitud de informacion, consistentes en lo siguiente:

- “OFICIOS DEL AREA CORRESPONDIENTE F-180pdf” constante de cinco fojas,
consistentes en el oficio DDyOP/CAJ/JUR/1536/2019 descrito con anterioridad, el

escrito de fecha cinco de abril del presente afio mediante el cual la Subdireccion de
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Desarrollo Urbano, informa a la Coordinaciéon Administrativa y Juridica que los
Planes de Desarrollo Municipal son competencia de la Secretarfa Técnica, y, en lo
referente al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, sefiald
que unicamente existen 2 publicaciones de la fecha de referencia a la actualidad, que
pueden ser consultados en la pagina de internet del Gobierno del Estado de México
en su apartado de tramites y servicios, en el link de Gacetas por fecha de publicacién;
y la pagina uno de la Gaceta del Gobierno de fecha tres de diciembre de dos mil
quince, en la que se advierte la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Ecatepec de Morelos, asi como la pagina uno y dos de la Gaceta del Gobierno de
fecha veintiséis de febrero de dos mil cuatro, en la que obra la publicacién del Plan

Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos .

- "PLAN DE DESARROLLO MUNICIPALzip” consistente en una carpeta

comprimida que contiene los archivos:

e “PDM 2003-2006.pdf”, consistente en el Plan de Desarrollo Municipal 2003~
2006, constante de 97 paginas.

e “PDM 2006-2009.pdf”, consistente en el Plan de Desarrollo Municipal 2006-
2009, constante de 260 paginas.

o “PDM 2013-2015.pdf’, consistente en el Plan de Desarrollo Municipal 2013-
2015, constante de 629 paginas.

e “PDM 2016-2018.pdf’, consistente en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2018, constante de 924 paginas.

e “PDM 2019-2021.pdf’, consistente en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-

2021, constante de 597 paginas.
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Sujeto obligado:

- "RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION F-180.pdf", escrito de fecha
veinticinco de mayo de dos mil diecinueve, mediante el cual la Titular de la Unidad
de Transparencia realizd correcciones a la informacién proporcionada, en los

siguientes términos:

Se hwos By g conoshmiento gue por un Srror lovolanterio gz iz eovio inforemacidn Inoorrects
en fecha veintid dr de mayo del sho s ourse, derbyadia 2 95 peticidn en fecha veinnidds de 1 ]
sher chos wndl dlednweve, of ousl se haos enlrege onrrecia 22 bs informaenidn referente o v sodb
en menetdn.

s Sele hoce de su conocimiento y ea velucién o los Plaaes de Desarrollp Munigiped de
Ecatepec de Morelos con fecha de 2000-2003 y 2016-2012 su se cuents coi g
infermaidn,

*  En referencio a los Plapes de Desorrolly Municipnl de bos periodos enunclzdos. se
gnlistan o continuacién en formats pdf 20032006, 2005-2009, J012-2015, 2016
RO, EOIR-202L,

«  Enmencion af Plun de Desorrolle Urbane Municipol de Evotepes daicamente uxisten
Z pubticacipnes de fecha de referencig o kg ertualidad, mismos que pueden ser
consultadus en la pogina de internet del Goblernoy del Estods de México en su
aportads de trdmites y servicios, link de Gacetas poy fecke de publivocidn,

BLAN DE DESARROLLO URBANG MUMICIPAL DE PUBLICACION DE GACETA DE SOMERNG DEL
SCATEPEL OF MDRELOS ESTALC DE MEXICO
Hicio SERIOTGI 2013 WO 39 de focha 26 de felirers de 2004
Oficio 3RAMG0OO/219/1% to 109 de fechs 3 de didembre de 2018

Una vez analizada la documentacién remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccion 111, se hizo del conocimiento de la parte recurrente a efecto
de que hiciera valer lo que a sus intereses estimara conveniente, sin embargo fue

omisa en expresar manifestacion alguna al respecto.

8. Ampliacion del plazo. En fecha tres de julio de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacién

del plazo para su resolucion.
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9. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha diez de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente determiné
el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia,’ Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidbs Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y Vigésimb cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion
Politica del Estado Librey Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones
1y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Es'tado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidén interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacion el dia dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la recurrente, se
tuvo por presentado el dia dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, esto es, el
mismo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este
sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Sin que contrarie a lo anterior, el articulo 178 en analisis, refiere que el plazo de
quince dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse
el medio de impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerara
extemporaneo, no asi cuando el medio de defensa se interponga antes de que
comience a correr el plazo legal; tiene aplicacién por analogia, la jurisprudencia 1°.
/].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los
siguientes:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.
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“Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
gue si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion 1o es extempordnea.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el afticulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
manifestado por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
Yy procedetd en contra de las siguientes causas:

V. La enfrega de informacion incompleta;,”

Lo anterior se menciona dado que la parte recurrente se inconforma de que el Sujeto
Obligado no anexo los documentos PDF que se menciond serian agregados en la

respuesta.
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Instituto de Transparencia. Accese a fa Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Persona tos del Estado do Méxi icipios

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrdnico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacioén publica del Recurrente, o en su

defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revision, es conveniente
sefialar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara

informacidn consistente en lo siguiente:

1. Planes de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos del afio 2000 a la
fecha —incluido el aprobado para la administracién 2019-2021-.

2. Planes de Desarrollo Urbano Municipal de Ecatepec de 1994 a la fecha.

Con la finalidad de dar atencién a la solicitud, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado notifico a la parte solicitante la respuesta emitida
por el Titular de la Unidad de Informacién, Planes de Programacién y Evaluacién,

quien se manifesto en los siguientes términos:

En referencia 3 ia pelicion de los Planes de Desarrolic Municipsl dz ios perlodos
enunciados en seguida se remiten en archive PDF; 2003-2008, 2007-2008, 2013-2015,
2016-2018

Senforma que en relacidn alos Planes de Desarralic Municipal de Ecatepec de Marelos del
1994 al 2002 no se cuenta con la informacion,

El Pian de Desarrolio Municipal de Ecatepec de Morelos 2016-2018 se locsiiza enla pagina
det Mumcipio de Ecalepec de Moreins en ef apartado Transparencia, CONAC Consejo
Nacional de Armonizacidn  contable, en  al  rubro CONAC 2018
http:fiwww ccatepec.gob mxltransparencia-conac

+ Referente al Plan de Dasarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2019-2021, se localiza
en 2 pagina det Municipio de Ecatepec de Marelos en el apartaca Leyes y Reglamentos,
hitp:iwww.ecatepec.gob.mxileyes-y-reqlamentos
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Y, la respuesta emitida por el Director de Desarrollo Urbano y Obras Ptblicas, quien

se pronuncio en los siguientes términos:

Al respecto me permito hacer de su conocimienio que los Planes de Desarrolio Municipal son
competencia de la Secretaria Técnica. En lo referente al Plan de Desarrollo Urbano Municipal
de Ecatepec unicamente existen 2 publicaciones de la fecha de referencia a la actualidad,
mismus que pueden ser consultados en la pagina de internet del Gobierno del Estado de
Mexico en su apartado de tramites y servicios, fink de Gacetas por fecha de publicacién.

Plan de Desarrolio Urbano Municipal de

Publicacion en Gacefa de Gobisrno dol Estado
Ecatepec de Morelos s

Oficio SDUYVOTS/2603
Oficio 224*0000/318/15

de México .
No. 39 de facha 26 de febrerm de 004

Na. 108 de fecha 3 de ciciembre de 9045

Sin embargo, a pasar de que el Titular de la Unidad de Informacién, Planes de
Programacion y Evaluacion, refirié que remitia los Planes de Desarrollo Municipal
en formato PDF, de los periodos 2003-2006, 2006f2009, 2013-2015, 2016-2018, éstos
no fueron anexados a la respuesta proporciohada, motivando asi la interposicidn del

recurso de revisiéon que nos ocupa.

Admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion II' de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se integrd el expediente y se puso a disposicion de las partes para que
enun plazo méximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho resultara

conveniente.

En este sentido, el Sujeto Obligado remitio los archivos que se relacionaron en el

antecedente numero siete de la presente resolucién, documentos que se hicieron del

1 “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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conocimiento de la parte solicitante, a efecto de que manifestara lo que a su dicho

conviniera, sin embargo fue omisa al respecto.

En este tenor, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, asi como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la
informacién publica, se concluye que efectivamente se vulnerd el derecho humano
de acceso a la informacion ptblica de la parte solicitante previsto en el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que toda autoridad
tiene la obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
por tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacion en los

términos que establezca la ley.

Cabe senalar que el articulo 6%, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda informaciéon en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los sujetos
obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

A su vez, el articulo 5% parrafo décimo quinto, fraccion I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:
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“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.;”

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiirse en su actuar-a la conservacioén patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental.

Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacion
ptblica es toda aqueﬂd que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo 4[...]
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
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que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que les sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas aun si la misma se trata de informacion publica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta atil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley en analisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 [...]

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les
requiem y que obre en sus archivos yen el estado en que ésta se encuentre. La
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obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, dados los términos de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la
informacién solicitada, por el contrario, se encuentra encaminado a atender la
solicitud, por ello proporciona documentos con el proposito d,e’ satisfacer el
requerimiento del Recurrente, en términos del articulo 12 de kla Ley de Tfansparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mﬁhicipiosz, por lo tanto,
el estudio de la fuente obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de que
dicho analisis se efecttia con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera,
administra o posee la informacién que le fue requerida, y al existir la manifestacion

de poseer la misma, a nada préactico llevaria el alcance del mismo.

En efecto, el hecho de que el sujefd obligado haya asumido contar con la informacién
publica solicitada, acepta ‘que »Iéi-ugehera, posee y administra, en ejercicio de sus
funciones de derecho publicos, motivo por el cual se actualiza el supuesto previsto
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Mumnicipios.

En tal contexto, respecto de los Planes de Desarrollo Municipal de Ecatepec de

Morelos del afio 2000 al uno de abril de dos mil diecinueve —fecha de presentacién

2 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo propercionaran la informacién publica que se les requiera v que obre en sus archivos v en el estado
en que ésta se encuentre.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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de la solicitud de informacion-, conviene sefialar que a través de la informacién
facilitada en su respuesta y los archivos remitidos en su informe justificado el sujeto
obligado proporcioné informacién correspondiente a los Planes de Desarrollo
Municipal de los periodos 2003-2006, 2006-2009, 2013-2015, 2016-2018 y 2019-2021,

como se muestra a continuacion;
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No obstante de lo anterior, del andlisis efectuado en las documentales aportadas,
este Organo Garante advirti6 que la informacion proporcionada por el sujeto
obligado no es suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion de la parte solicitante respecto del requerimiento en estudio, en virtud
de que se limitd a manifestar que no contaba con informacién relativa a los periodos
2000-2003 y 2010-2012, sin que expresara los motivos o circunstancias por las cuales

dicha informacion no obraba en sus archivos.

Al respecto, conviene referir que de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, es atribucion de los ayuntamientos elaborar
su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su

ejecucion, debiendo elaborar, aprobar y publicar el plan de desarrollo dentro de los
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primeros tres meses de la gestion municipal, debiendo publicarse en a través de la
Gaceta Municipal y de los estrados del Ayuntamiento, durante el primer afio de

gestion, a saber:

“Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma
democratica y participativa.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion
municipal. Su evaluacién debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse
se hard acreedor a las sanciones de las dependencias-normativas en el ambito de

su competencia.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo
Municipal a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los
Ayuntamientos durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma
extensa.”

En este tenor, en el caso concreto se actualiza el supuesto previsto en el articulo 19°
parrafos primero y tercero de la Ley de la materia, que sefiala la presuncion de la
existencia de la informacion al referirse a facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos jﬁridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, debiendo

emitir el Comité de Transparencia un acuerdo de inexistencia, en el que funde,

3 Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacién, pero ésta no se

encuentra, el Comité de transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Sujeto obligado:

motive y detalle las razones por las cuales no obra la informacién en sus archivos

para el caso de que ésta no se encuentre.

Aunado a lo anterior, se menciona que no pasa inadvertido para este érgano garante
que la solicitud de informacion fue turnada tinicamente a la Unidad de Informacién,
planeacion, Programacion y Evaluacion, asi como a la Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, esto es, no obra constancia en el expediente electréonico de
que el Titular de la Unidad de Transparencia hubiera turnado la solicitud a toda las
areas que de conformidad con sus atribuciones resultaban competentes para atender
la solicitud de informacion de conformidad con lo establecido en los articulos 53¢
fracciones II, IV, V 'y VI, y 162° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, por lo que no se tiene la certeza de que se
hubiera realizado la busqueda de los documentos en los que consten los planes de
desarrollo municipal de los periodos faltantes, argumento que se fortalece con la
manifestacion emitida por los servidores publicos de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, quienes sefialaron que dicha informacién era competencia
de la Secretaria Técnica, unidad administrativa que de acuerdo con el Bando
Municipal de Ecatepec de Morelos, es la dependencia responsable de conducir el

proceso de planeacion y seguimiento y evaluacion de los compromisos de gobierno,

¢ Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

IT. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

5 Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada
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planes, programas, obras, proyectos y acciones relevantes de la administracion

publica municipal.

En el mismo tenor, de conformidad con lo establecido en los articulos 91 fraccion
VIde la Ley Organica Municipal del Estado de México, 46 parrafo segundo del Bando
Municipal de Ecatepec de Morelos, y 26 fraccion VI del Reglamento de la Administracion
Priiblica Municipal, corresponde a la Secretaria del Ayuntamiento tener a su cargo el

archivo general del ayuntamiento, a saber:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un
Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo
31 de la presente ley. Sus faltas temporales seran cubiertas por quien designe el
Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;”
“Articulo 46...

El Secretario del H. Ayuntamiento contard con las atribuciones que le otorga
el articulo 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, tendrd a su
cargo la oficialia de partes, el Archivo General de Ayuntamiento y la oficina
de diligencigs...”

Articulo 26. La Secretaria del H. Ayuntamiento estard a cargo de un servidor
pL’tbliCO denominado "Secretario del H. Ayuntamiento”, quien serd designado por
el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, a quien auxiliard en
sus funciones.

Al Secretario del H. Ayuntamiento le corresponde, ademas de las atribuciones
que expresamente le sefialan la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México, el despacho de los
siguientes asuntos:

VI. Tener a su cargo el Archivo General del H. Ayuntamiento;”
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En este contexto, este Organo Garante estima procedente ordenar al sujeto obligado
efecttie la busqueda exhaustiva y razonable de los documentos en los que se advierta
el Plan de Desarrollo Municipal de los periodos 2000-2003 y 2010-2012, procediendo
a su entrega a la parte hoy recurrente, y, para el caso de que no llegara a localizar los
documentos que se ordenan, el Sujeto Obligado debera emitir una declaratoria
formal de la inexistencia de la informacion, en términos de lo que sefiala el articulo
19, tercer parrafo, 49, fracciones II y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que se leen

como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

Xl Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga

la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
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ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia debera notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a ln
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor pitblico responsable de contar-con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la bisqueda exhaustiva de la
informacion referida, la misma no se localice, debera procederse a la emisién de una
resolucion que Confi’rkme la inexistencia de la informacién solicitada por parte del
Comité de Tﬂr,anspa‘renciadel Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en
el que se detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos,
misma que debera ser acompanada de los actos que comprueben que se ordend la
realizacion de una btsqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de
generar certeza al recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la

inexistencia de la informacion.

Pagina 22 de 34



Recurso de Revision: ~ 04169/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

i s sy s s formcn P Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protecsion de Datos Personales de Estado de Méxiso y Municigios

Sujeto obligado:

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizo una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran organica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacidn de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bilsqueda de Ia
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados vy en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto ntimero 0003-11, la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabrasyla' informacién se generd,
administré o poseyd en el marco de sus atribuciones‘ pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccion o desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos serfa que el
Sujeto Obligado debid de haber gen‘erac’io, administrado o poseido la informacion
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacién:

“INEXISTENCIA, ~ CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a lan informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generé, poseyé o
administro —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debio generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

En otro punto, en lo relativo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Ecatepec de Morelos del periodo comprendido de 1994 al uno de abril de dos mil
diecinueve, se destaca que el sujeto obligado, a través del Director de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas manifestd que de la fecha de referencia a la actualidad
unicamente existian dos publicaciones de dicho documento, mismas que podian ser
consultadas en la pagina de internet del Gobierno del Estado de México en su
apartado “tramites y servicios”, en el link de “gacetas por fecha de publicacién” y
proporciond el numero de oficio, el nimero y fecha de la Gaceta a efecto de que la

parte solicitante pudiera consultar la informacion.

Al respecto es importante sefialar que con fundamento en el articulo 161 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, cuando la informacién requerida por los solicitantes se encuentre
disponible al ptblico en medios impresos o formatos electrénicos disponibles en
internet o en cualquier otro medio, los sujetos obligados cuentan con la prerrogativa
de hacer saber a los solicitantes por el medio requerido, la fuente, el lugar y la forma
en que pueden consultar, reproducir o adquirir la informacién, sin embargo, la Ley
establece un plazo de cinco dias para hacer del conocimiento esta situacién a los

solicitantes, asimismo, la fuente proporcionada debe ser precisa y concreta, y no
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debe implicar que los solicitantes realicen una busqueda en la totalidad de la
informacidn que se encuentre disponible, circunstancia que no se observo en el caso
concreto, puesto que la respuesta se notifico hasta el vigésimo sexto dia habil
posterior al de la recepcion de la solicitud, aunado a que se limité a proporcionar
datos de localizacion, sin proporcionar la direccién electrénica y precisar el método
para proceder a la consulta de la informacion, violentando de esta manera el derecho
de acceso del particular, por lo que se le exhorta a que en proximas ocasiones observe
puntualmente las disposiciones de la materia, a efecto de dar atencién oportuna a

las solicitudes de informacién que se le presenten.

Ahora bien, con base en la materia del requerimiehto, conviene aludir que de
conformidad con los articulos 5.10 y 531 del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, los municipios tienen entre otras atribuciones, la de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, modificar y actualizar Ios planes municipales de desarrollo urbano
y los parciales que de ellos deriven, para lo cual previamente a su aprobacion, deben
obtener de la Secr’:‘etaria Jde Desarrollo Urbano y Metropolitano el dictamen de
congruencia, mismo Que‘ se emitira considerando los principios aplicables
establecidos en el Libro Quinto del Cédigo, asf como las politicas y estrategias del
Plan Estatal de Desarrollo Urbano y en su caso, las del plan regional o parcial de
desarrollo urbano aplicable. En otras palabras, los planes de desarrollo urbano de
competencia municipal deben ser congruentes con el plan estatal de desarrollo
urbano, con el plan regional de desarrollo urbano correspondiente y tratandose de

los parciales, con el respectivo Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
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Asimismo, para la aprobacién modificacién de los planes de desarrollo urbano de
competencia municipal, debe observarse el procedimiento establecido en el articulo
29 del Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, a

saber:

“DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y MODIFICACION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO DE COMPETENCIA
MUNICIPAL

Articulo 29. El procedimiento de aprobacién y modificacién de los planes
municipales de desarrollo urbano y de los planes parciales que deriven de
ellos, se sujetard a lo siguiente:

I. La unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano,
formulard el proyecto del plan o su modificacion, con la participacion que
corresponda de las instituciones gubernamentales estatales encargadas de las
materias a que se refieve el articulo 5.19 fraccion II del Cédigo, quienes emitirdn
sus observaciones sobre el contenido del mismo en los temas del drea de su
competencia. Para la procedencia de modificacién a los planes municipales, serd
necesario contar con la evaluacion que al efecto la sustente.

I1. Previo a la consulta puiblica, la autoridad municipal someterd a la Secretaria
el proyecto de plan o su modificacion, para que de considerarlo necesario sea
presentado ante la Comision, constituida en foro técnico de andlisis y consulta, a
efecto de recabar, en su caso, las observaciones de sus integrantes, que a su vez
las hara llegar a la autoridad municipal, para su valoracion e integracion al
proyecto.

II1. De no emitirse ninguna observacién en los plazos que determine la Comisién,
se entenderan como aceptados los términos del proyecto, procediendo la autoridad
municipal que formuld el proyecto, a dar aviso puiblico del inicio del proceso de
consulta.

IV. El proyecto del plan o su modificacion respectiva estard disponible al piiblico,
durante un mes contado a partir del dia siguiente al que se dé aviso piblico del
inicio del proceso de consulta, en las oficinas de la unidad administrativa
municipal que lo formuld o en el lugar que se designe al efecto, durante dicho
plazo la autoridad municipal organizard al menos dos audiencias piiblicas en las
que expondrd el proyecto del plan para recabar la opinidn de los ciudadanos.
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V. Durante el plazo senalado, la unidad administrativa municipal encargada del
desarrollo urbano recibird las propuestas que de manera escrita o electronica se
hayan planteado, incorporard al proyecto las que resulten viables y elaborara el
documento definitivo del plan, o de su modificacién.

VL. Integrado el proyecto definitivo del plan o su modificacion, el presidente
municipal correspondiente, dentro de los diez dias siguientes, solicitard a la
Secretaria el dictamen de congruencia del proyecto, anexando la documentacion
gue acredite la consulta publica.

VII. Cumplidas las anteriores formalidades y emitido el dictamen de congruencia
por la Secretaria, el ayuntamiento respectivo dentro de los diez dias siguientes,
aprobard el plan en sesion de Cabildo. W

VIII. Una vez aprobado el plan o su modificacién, la autoridad municipal dentro
de los diez dias siguientes, lo remitird en dos tantos, asi como el acta de cabildo
de su aprobacion y todos sus antecedentes v anexos ¢rdficos, a la Secretaria para
el tramite de su publicacién en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” y su
posterior inscripcion en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México,
ast como la correspondiente remision al Sistema Estatal.”

Del precepto anterior, se desprende que no existe un periodo cierto o determinado
para la emisién de los Planes Municipéles de Desarrollo Urbano, sino que estos, al
ser instrumentos que Contieheﬁ las disposiciones juridicas para planear y regular el
ordenamiento de los aseﬁtamientos humanos en el territorio municipal, y tener
como objeto, estableéér lé.S politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano
del territorio municipal, mediante la determinacién de la zonificacién, los destinos
y las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacién, pueden ser
propuestos por los municipios, en cualquier momento que se considere necesario,
debiendo ser congruentes, entre otros ordenamientos y politicas, con el Plan Estatal

de Desarrollo Urbano.
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En tal contexto, el Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas a quien de
conformidad con los articulos 96 Sexies fraccion IV de la Ley Orginica Municipal del
Estado de México, 54, 55y 56 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, y 56 fraccion
IX del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, le corresponde elaborar y
proponer el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, sus modificaciones, asi como la
supervision del mismo, refirio que de la fecha referida (1994) a la actualidad,
unicamente existen dos publicaciones, de fechas 26 febrero de 2004 y 3 de diciembre
de 2015, informacion que coincide con la publicada en la pagina oficial de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano® del Estado de México, donde se
sefiala que el Plan de Desarrollo fue aprobado en 2004 y modificado en 2015, como

se observa a continuacion:

¢ http://seduym.edomex.gob.mx/
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Asi, al haber existido un pronunciamiento respecto de la materia del requerimiento
por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, unidad
administrativa competente para contar con la informacién, se aclara que este Organo
Garante no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por
parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver  sobre n negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y p;ﬁotegér los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de lainformacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante de lo anterior, el derecho de acceso a la informacién de la parte
solicitante, no puede tenerse por atendido, en virtud de que de conformidad con el
articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, la obligacion de acceso se tiene por cumplida cuando el
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solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que esta se localice, y en el caso concreto, como
se menciono anteriormente, el sujeto obligado no proporcioné los elementos
suficientes para que la informacién pudiera ser consultada, por lo tanto se

contraviene la prevision establecida en la Ley.

En tal contexto, con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacién putblica de la particular, éste Organo Garante estima conveniente
ordenar al sujeto obligado haga entrega de los documentos en los que coste el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano aprobado el dia veintiséis de febrero de dos mil
cuatro, asi como su modificacion efectuada el tres de diciembre de dos mil quince,
toda vez que ha recocido de manera expresa que generd, administra o posee dicha

informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidon IT; 29, 36 fracciones I y II; 176,178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
NLRESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la parte Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta

resolucion, se Revoca la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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Segundo. Se Ordena al sujeto obligado, en términos del considerando Cuarto de
esta resolucion, que previa busqueda exhaustiva y razonable, haga entrega, via

SAIMEX, de los documentos en los que conste lo siguiente:

1. Plan de Desarrollo Municipal de los periodos 2000-2003 y 2010-2012.

2. Plan Municipal de Desarrollo Urbano, de fechas veintiséis de febrero de dos mil
cuatro y tres de diciembre de dos mil quince.

De ser el caso que posterior a la previa busqueda exhaustiva y razonable no se localizard la informacion

requerida en el punto 1, se deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia del Comité de Transparencia, en términos

de los articulos 19, ultimo pdrrafo, 169 y 170 de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, en el que se funden y motiven las razones por las cuales no se generd, poseyo
ylo administro la informacion.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez d’ias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y
UNO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirg]

Secretario Técnico dely | n f@ e m

(Rl./lbl‘iCa) B i dn Accesoala PUoblicay

Proteccian do Bates Personaies dat Estado do Méxicoy Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucion del treinta y uno de julio de d(PLcEmitida en el

recurso de revisiéon nimero 04169/INFOEM/IP/RR/2019.
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