Recurso de Revision: 11679/INFOEM/IP/RR/2019

A Recurrente:
100 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacin
s oo Pty Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 11679/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por - a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente
en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con ntimero de folio
00046/ZUMPAHUA/IP/2019, del Ayuntamiento de Zumpahuacan, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha trece de septiembre de dos
mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicita la siguiente informacion 1.- El niimero de canchas de futbol
rapido que tiene el municipio, bajo su control, lo requerimos de forma
integral, de la siquiente manera Niimero de canchas, direccién de cada una,
nombre de la persona fisica o moral que cuenta con una liga dentro de la
cancha que administra el municipio. 2.- Monto econémico que cobra el
municipio por el uso de las canchas de futbol ripido y como se determina
el cobro (por hora, por dia, por semana u otro. 3.- Fundamento juridico
(articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto, memorindum o otro

fundamento) en el que se base el municipio para poder cobrar y recaudar
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el monto econdmico, por la renta de las canchas de futbol rdpido. 4.-

Fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,

memordndum o otro fundamento) en el que se base el municipio para

construir las canchas de futbol rdpido en su municipio (;se solicitd

autorizacion en el derecho de autor?). 5.- Fundamento juridico (articulo,

inciso o sub inciso aviso, decreto, memordndum o otro fundamento) en el

que se base el municipio para en el que se baso el municipio para explotar

(cobrar) el uso de las canchas de futbol rapido. 6.- El nitmero de canchas

particulares que tiene registrado el municipio, y la direccion de cada una

de ellas.”(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacién:

Folio de la solicitud: 004SZUMPARURAIPZING

S : 121082049
1 Andlisis de b3 solicitudg 10-40-24
16:142:201%
10:25:10

# Interposicidn de recurso de revisién

§1 65796
2 Trxroandm U anieianarta nananin 167127204¢

UNIDAD DE INFORMACION

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SATMEX

con fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del

solicitante de informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“Han pasado varios dias y el Sujeto Obligado ante en cual presente mi

solicitud de acceso a la informacion piiblica, sigue sin dar respuesta.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.
“El ayuntamiento no me proporciono la informacién que le solicite,” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diez de enero de los corrientes, este Organo

Garante, admitio a trdmite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.
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7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia cinco de marzo del afio en curso, se procedio a decretar el cierre de instruccion
respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la

resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I‘y IT; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.
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Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién putblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacién de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 pérrafo cuarto:
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“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendri por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resoluciéon que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Entonces se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. Ll recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar s se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.
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De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
ntmero 11679/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado lo que
se traduce en una evidente transgresion al derecho de acceso a la informacion del
particular en términos del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en la parte conducente
refiere:
“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la Esolicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla...”

En el caso a estudio, le asiste la razén al Recurrente, toda vez que no se garantizaron

las medidas y condiciones de accesibilidad a los documentos requeridos.

Derivado de lo expuesto, cabe hacer alusion al articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé que las normas de derechos
humanos se interpretaran de conformidad con nuestro maximo ordenamiento y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo momento a las
personas con la proteccion mas amplia, de manera que son bases distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacion de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la méaxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.
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A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién ptiblica es un derecho
fundamental, que garantiza a las persona el acceso a los documentos de interés
publico que resultan relevantes o beneficiosos para que la sociedad comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, el cual no sélo se encuentra
reconocido en las normas nacionales, sino también en instrumentos juridicos
internacionales, tales como en los articulos: 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 19 de Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
de ahi, que los sujetos obligados deban hacer publica la informacién relacionada

con el ejercicio de sus funciones.

Derecho que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es publica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es pilblica”.
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboraciéon, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe ceflirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII'y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacicn
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.
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Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es

indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generarla, poseerla o administrarla.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Zumpahuacan, partiendo de lo estatuido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115 fracciones I, 11

y 1V lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrirtonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones Y
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizarin sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberin
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban

los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;..."”

7

De modo semejante, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacién politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblacion municipal, los cuales
administran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca que conforman la hacienda municipal, los cuales seran ejercidos de forma

directa por estos, o por quienes ellos autoricen, conforme a la ley.

En relacion directa con lo anterior, la Ley Orgénica Municipal en sus articulos 15,
27, 31 fraccion XVIII, 95 fraccién IV y 123 parrafo segundo inciso a), sefiala lo

siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberin resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. ..

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
Yy
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio. ..

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:

(i 2

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;. ..

Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir con cargo a la
hacienda piiblica municipal, organismos piblicos descentralizados, con la aprobacion de
la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del
capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Los ayuntamientos podrdn crear organismos piiblicos descentralizados para:

(...)

b). De la cultura fisica y deporte;..."”
Visto desde el marco normativo planteado, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre esté y el Gobierno del Estado, puesto que los ayuntamientos como
organos deliberantes deberan resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, y administrar su hacienda, como lo es, crear organismos publicos
descentralizados de la cultura fisica y deporte. Correspondiéndole al Tesorero
Municipal, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos y egresos.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular

solicitd lo que se enlista a continuacién:

1.- El numero de canchas de futbol rapido que tiene el municipio bajo su

control, lo requerimos de forma integral, de la siguiente manera.-

+ Numero de canchas.
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4+ Direccion de cada una.

+ Nombre de la persona fisica 0 moral que cuenta con una liga dentro

de la cancha que administra el municipio.

2.- Monto econémico que cobra el municipio por el uso de las canchas de
futbol rapido y como se determina el cobro (por hora, por dia, por semana u

otro.

3.- Fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,
memorandum o otro fundamento) en el que se base el municipio para poder
cobrar y recaudar el monto econémico, por la renta de las canchas de futbol

rapido.

4.- Fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,
memordandum o otro fundamento) en el que se base el municipio para
construir las canchas de futbol rapido en su municipio (;se solicitd

autorizacion en el derecho de autor?).

5.- Fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,
memorandum o otro fundamento) en el que se base el municipio para en el

que se baso el municipio para explotar (cobrar) el uso de las canchas de

futbol rapido.

6.- El numero de canchas particulares que tiene registrado el municipio, y la

direccion de cada una de ellas.

Pagina 14 de 42



Recurso de Revision:  11679/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacén
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos.

Bajo los requerimientos de informacién formulados por el particular, no se advierte

el documento al cual desea tener acceso, sin embargo, es una obligados de los sujetos
obligados realizar una interpretacién a la solicitud para determinar si la informacién
obra en documentos en su poder, atendiendo con ello lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, sirviendo de sustento a lo anterior el 16/17 de los emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que es del texto y rubro siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la

informacién sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la

informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta

pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresion documental.”

Sin ser 6bice de lo anterior, cabe decir, que los sujetos obligados sélo proporcionaran
la informaci6n publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que dice:
“Las  dependencias y entidades no estin obligadas a  generar
documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades s6lo estardn obligadas a entregar documentos

Pagina 15 de 42



Recurso de Revision: 11679/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Establecidas las generalidades anteriores, es procedente remitirnos al contenido de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, la cual tiene por objeto regular
la planeacion, organizacién, coordinacion, promocién, fomento y desarrollo de la
cultura fisica y deporte en el Estado de México; siendo autoridades encargadas de la
aplicacion de la misma, entre otras el Ayuntamiento, con el fin de que impulsen,

fomenten y desarrollen la cultura fisica y deporte.

En esa sintonia, la Ley en mérito establece en su articulo 41 que los municipios
fomentaran la activacion, la cultura fisica y deporte en el &mbito de su competencia,
por lo que en su consecutivo se determina que los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoverdan el ejercicio del derecho de los mexiquenses a

la cultura fisica y a la practica del deporte sin discriminacién alguna.

De la misma manera, dentro del capitulo segundo denominado “De la cultura fisica”,
la Ley determina, en su articulo 47 que el IMCUFIDE en coordinacién con la Secretaria
y los Municipios planificara y promocionara el uso éptimo de las instalaciones
deportivas de cardcter ptiblico para fomentar en la poblacién, la practica de
actividades fisicas y deportivas; por lo que considera de interés publico la
construccion, remodelacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, conservacién y

recuperacion de las instalaciones que permitan atender adecuadamente las demandas
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que requiera el desarrollo de la activacién, cultura fisica y deporte, promoviendo para

este fin, la participacion de los sectores social y privado en el territorio Estatal'.

Una vez que fue expuesto, el deber que tiene el Sujeto Obligado de propiciar
condiciones adecuadas para fomentaran la activacion, la cultura fisica y deporte en
el ambito de su competencia, nos avocaremos en primer lugar al anélisis del
requerimiento de informacion marcado con el numera 1, mediante el cual, el
particular solicitd el niimero de canchas de futbol répido que tiene el municipio bajo
su control, en el que se incluya niimero de canchas, direccién de cada una y el nombre
de la persona fisica o moral que cuenta con una liga dentro de la cancha que

administra el municipio.

Conforme a lo anterior, la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios,
regula el registro, destino, administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento
y desincorporacién de los bienes, bajo los dispositivos legales 11 fraccién I, 12, 18

fraccion VI, 52 y 67, que rezan asi:

“Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares Y
entidades de la administracion piiblica estatal y municipal:

L. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles
que detenten o tengan asignados;...

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios piiblicos y el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:
(...)

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacion de un servicio piblico; y...

L Cfr. Articulo 67 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México.
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Articulo 52.- Tratindose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinardin los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico y privado
estatal o municipal.”

En ese contexto, es una atribucién de los Ayuntamientos administrar, controlar y
utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que tengan asignados para
la prestacion de los servicios publicos en el cumplimiento de sus fines, los cuales
son considerados en lo individual y en conjunto como integrantes del dominio
publico, en consecuencia deben encontrarse inventariados y asignados a la

dependencia responsable.

Al respecto, el numerales IV parrafo décimo segundo y VI.2 de los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporaciéon de Bienes Muebles e
Inmuebles de las Administracion Ptblica Municipal, Dependencia Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dispohen:

“IV. DISPOSICIONES GENERALES
e

Bien inmueble: Recurso fisico que por su naturaleza de uso o consumo, no puede
trasladarse de un lugar a otro, como es el caso de un bien raiz.

VI.4 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

Es el documento en donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, Organismos Descentralizados Municipales y Fideicomisos Piiblicos de
Cardcter Municipal, el cual debe contener todas las caracteristicas de identificacién, tales
como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adquisicion, situacién legal, valor y todos los demds datos que se
solicitan en la cédula; (consultar formato en el apartado de anexos).

El responsable de la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles municipales, es el
secretario, con la intervencion del sindico, y la participacion del contralor interno,
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previamente realizaran una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberdin
asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de Cardcter Municipal, el
responsable de la elaboracion del inventario general de bienes inmuebles corresponde al
Director General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Organo de Control
[nterno, debiendo firmar simultdneamente el tesorero o sus homélogos segiin corresponda.

Se asegurardn los bienes inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia
presupuestaria debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de
egresos y dentro del programa correspondiente.

La elaboracidn de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mds tardar el iiltimo
dia habil del mes de junio, el segundo el tiltimo dia habil del mes de diciembre.

Para el caso de bienes inmuebles, que se encuentren sujetos a algiin gravamen, es de suma
importancia que no se destinen recursos de gasto de inversién, en dichos bienes.”

De lo anterior, se desprende que los bienes inmuebles son aquellos que por su
naturaleza no puede ser trasladados de un lugar a otro, los cuales deben estar
registrados en el inventario general de bienes inmuebles con algunas caracteristicas
de identificacion como lo son: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias,
tipo de inmueble,. superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion legal,

valor y todos los demas datos que se solicitan en la cédula siguiente:
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Ello, autoriza a concluir que el inventario general de bienes inmuebles, son los

instrumentos que permiten llevar un control de los bienes propiedad del Municipio,

que debe ser actualizados dos veces al afio, el primero a méas tardar el tltimo dia

habil del mes de junio, el segundo el tltimo dia habil del mes de diciembre, por lo

que resulta indubitable que el Sujeto Obligado debe contar con el inventarios de

bienes muebles, sin que obste, que también se contempla una relacién de

movimientos de los bienes en los Lineamientos para la entrega del Informe Mensual

Municipal 2019 establecidos por el OSFEM a modo de ejemplo, de cuyo contenido

se localizan los formatos relacionados con el control de bienes muebles, como se

puede observar en la siguiente captura de pantalla:
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Matriz de clasificacion de la informacion contenida en et Disco 2
informacion Mensual de Bienes Muebles e Inmuebles:

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado ponente:

11679/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Zumpahuacan
Javier Martinez Cruz

No. Documento o Archivo Forpn‘;:m Fog}-m
19 Reporte Mensual de Movimlertos de Blenes » %
Inmuebles
Reporte Mensual de Movimientos de Bienes
20 Muebles X %
24 Reporte Mensual de Movimientos de Bienes % 3%
Muebles de Bajo Costo
Matriz de clasificacion de la informacion contenida en et Disco 2
Informacion Semestral de Bienes Muebies e Inmuebles:
No. Documento o Archivo Fo‘rg:tato Fw o ‘x“'s?‘a
22  inventario de Bienes Inmuebles {BI0O00020 1900 .txt x x
23 Inventario de Bienes Muebles BMO0O0201 800 1xt X x
24 » Iﬁ;entaﬁo de Bnenes Mdébles de Bajcn IBMBCOOOdéOi 960 txg X X
Costo - ] ;
»5 Hoja de Trabajo para la Conciliacién Fisico
Contable de los Bienes Muebles e X X
Inmuebles
ag Conciliacion Fisico-Contable del Inventario % %
de Bienes Muebles
Actas  del Comité vy Anexos  donde
oy presenten los resultados del »

Levantamiento Fisico de Bienes Muebles
e Inmuebles

Reporte que el Sujeto Obligado ha generado, segin se pudo constatar en los

Lineamientos para la Integracion del informe mensual respectivo, conforme al

formato siguiente:

21. Inventario de Bienes Inmuebles

e

DER

[ER—— PV ———

Fuente: Elabaoracitn OSIE M

o

La depreciacion solamente se aplicarad para la

1233 Edifi

catastral ef formato a ulilizar serd de ntimero.

no H

[

. por lo gque refiere al valor de adqguisiclén y

» Eltotal de la depreciacidn acumulada debera coincidir con 1o registrado en la cuenta 1261 de la Balanza de Camprobacion.

Informacion semestral Junio y Diciembre .
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Documento del que se puede obtener la direccion y niimero de canchas de futbol
rapido propiedad del Municipio, por lo que resulta procedente ordenar su entrega,

del ultimo actualizado al trece de septiembre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, del requerimiento en andlisis, se desprende que el particular desea
conocer el nombre de la persona fisica 0 moral que cuenta con una liga dentro de la
cancha que administra el municipio, informacién que evidentemente no obra en el

inventario de bienes inmuebles.

Mientras que en el requerimiento marcado con el numeral 6, solicitd el niimero de
canchas particulares que tiene registrado el municipio, y la direccién de cada una

de ellas.

Por lo que resulta alusivo, lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Cultura Fisca y
Deporte del Estado de México, en el que se establece que para efectos de dicha ley,

las asociaciones deportivas se clasifican en:

I. Equipos o Clubes Deportivos.
IL. Ligas Deportivas.
III. Asociaciones Deportivas Estatales, Municipales o Regionales.

IV. Asociaciones Deportivas Estatales y Organismos Deportivos afines.
De modo, que el Municipio a través del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte, tiene la facultad de crear el registro municipal de deportistas, deportes,
clubes, ligas y torneos deportivos, esto en términos del articulo 5 fraccién XIII de la

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zumpahuacan, tal cual se lee enseguida:
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“Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zumpahuacdn,
tendrd las siguientes facultades:

(...)

XIIL. Crear el registro municipal de deportistas, deportes, clubes, ligas y torneos
deportivos;...”

Mientras que el diverso 5 fraccion V de la Ley en anélisis, sefiala que es una
atribucion del Instituto, involucrar a los sectores publicos, social y privado en el
deporte municipal, esto en catamiento del articulo 2 fraccién VI de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, en el que se dispone que los Municipios deberan
incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el

deporte, como complemente de la actuacion publica.

Ahorabien, las instituciones deportivas ptblicas y privadas del pais deben colaborar
y cooperar en forma estrecha y responsable en la promocién, fomento y estimulo del
derecho ala cultura fisica y a la practica del deporte? por ello, es que los Municipios
tienen competencia para otorgar los registros a las Asociaciones y sociedades que

los integren, verificando que cumplan con los requisitos establecidos?.

Sin soslayar, que es competencia del Instituto Municipal promover el uso y

desarrollo de instalaciones deportivas ptblicas y pri\?adas.

En esa virtud, este Organo Garante estima que es procedente ordenar la expresion
documental en la que conste el registro municipal de ligas en el que se incluya el

nombre de las personas fisicas o morales, asi como el ntimero de canchas

2 Cfr. Articulo 3 fraccién VIII de Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
3 Articulo 37 Idem.
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particulares registradas de ser el caso en version publica, por revestirle el cardcter

de publica.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el entendido de que los
sujetos obligados' deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, de conformidad.

En otro punto, es momento de analizar lo concerniente a los a los numerales 2, 3, 4

y 5, a través de los cuales el particular solicito:

» Monto econémico que cobra el municipio por el uso de las canchas de
futbol rapido y como se determina el cobro (por hora, por dia, por semana

u otro).

» Fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,
memorindum o otro fundamento) en el que se base el municipio para

poder cobrar y recaudar el monto econdmico, por la renta de las canchas de

futbol rapido.

» fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,
memorandum o otro fundamento) en el que se base el municipio para
construir las canchas de futbol ripido en su municipio (;se solicitd

autorizacion en el derecho de autor?).
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» Fundamento juridico (articulo, inciso o sub inciso aviso, decreto,
memorandum o otro fundamento) en el que se base el municipio para en el

que se baso el municipio para explotar (cobrar) el uso de las canchas de

futbol rapido.

Ante los planteamientos hecho por el particular, se tiene que todo acto de autoridad
debe atender lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion directa con el precepto juridico 1.8 fracciones Iy VII
del Cédigo Administrativo del Estado de México, los cuales de forma expresa

prevén lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 1.8.- Para tener validez, el acto administrativo deberd satisfacer lo siguiente:

L. Ser expedido por autoridad competente, en caso de que se trate de érgano colegiado,
se deberd cumplir con las formalidades previstas al efecto al efecto en el ordenamiento
que lo faculta para emitirlo...

)

VIIL. Tratindose de un acto administrativo de molestia, estar fundado y motivado,
sefialando con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias
generales o especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, debiendo constar en el propio acto
administrativo la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso
concreto;...”

De las citas textuales, se desprende el requisito de legalidad que debe cumplir toda
autoridad administrativa al momento de emitir sus actos, consistente en que est4
obligada expresar los preceptos legales que le otorgan competencia y que el acto
debera estar fundado y motivado, dicho de otro modo, es obligacién de las
autoridades administrativas expresar el precepto legal aplicable al caso, ademds de
sefialarse las circunstancias, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
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tenido en cuenta para la emisién del acto, segtin se puede leer en la jurisprudencia

del texto y rubro que inserta enseguida para mayor referencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los cuerpos
legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

Derivado de lo anterior, conviene sefialar que la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de México, refiere que la planificacion y construccion de instalaciones de
cultura fisica y deporte financiadas con recursos provenientes del erario publico,
deberan realizarse por el IMCUFIDE tomando en cuenta las especificaciones
técnicas de los deportes y actividades que se proyecta desarrollar, tomando en
consideracion la opinién de las asociaciones deportivas, asi como de las normas de
construccion correspondientes, por lo que dichas instalaciones deberan ponerse a la
comunidad para uso publico y en su caso podran contar con cuotas de recuperacién

conforme a las tarifas aplicables.

Sobre la base de lo expuesto, en los espacios deportivos se pueden cobrar cuotas de

recuperacion conforme a las tarifas que se dispongan por el uso de espacios
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deportivos, que en el presente caso serian canchas de futbol rdpido propiedad del

Sujeto Obligado, por lo que tendra que hacer del conocimiento al recurrente los
documentos en donde consten los montos que se cobran por el uso de las canchas

de futbol rapido y el establecimiento de las mimas.

Establecido ello, cabe remitirnos al contenido del articulo 7 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, de cuyo texto se desprende que para cubrir el
gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios percibiran
en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinaciéon hacendaria, e ingresos

provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos.

Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones o
aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las cuales se

definen de la siguiente manera:

L. Impuestos. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, que se encuentren en la situacién
juridica o de hecho prevista por el mismo, y que sean distintas a las

sefialadas en las fracciones II y I1I de este articulo.

I1. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cédigo, que
deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico de la Entidad, asi
como por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y
Municipios en funciones de derecho ptiblico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando,
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en este tltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en este Cédigo. También son derechos las contribuciones que
perciban los organismos ptblicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

II.  Contribuciones o Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este
Cddigo, a cargo de las personas fisicas y juridicas colectivas, que con
independencia de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial
particular derivado de la realizacién de obras publicas o de acciones de
beneficio social; las que efecttien las personas a favor del Estado para la
realizacion de obras de impacto vial regional, que directa o
indirectamente las beneficien, asi como las derivadas de Servicios

Ambientales o de Movilidad Sustentable.

IV. Aportaciones y cuotas de Seguridad Social. Son las contribuciones que
las instituciones publicas y sus servidores publicos, respectivamente,
estan obligados a cubrir en los términos de la ley en materia de

seguridad social en el Estado.

Los aprovechamientos son los ingresos que percibe el Municipio por funciones de
derecho ptiblico y por el uso o explotacién de bienes del dominio ptiblico, distintos
de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la

coordinacion hacendaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado

y de los Municipios*.

* Cfr. Articulo 11 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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En ese contexto, es de sefialar que en términos del articulo 1 de la Ley de Ingresos

del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, los ingresos provenientes
por concepto de aprovechamientos, son entre otros, los siguientes:
“Articulo 1.- La Hacienda Piiblica del Estado de México percibird durante el ejercicio

fiscal de 2019, los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas
que a continuacion se enumeran:

(...)
G. Aprovechamientos: 4,631,664 .390
3.1 Aprovechamienios: 4,588,561,808
£.1.3 Multas Administrativas, Li06G,37 1
¢.1.2 Indemnizaciones. 19,249,563
G.1.3  Reintegros, 1.3
©H.1.4 Qtros Aprovechamientos:

613401 Donativos,
Herencias, Cesiones
y Legados.

6.1.4.2 Resarcindentos. 1,488,603
G143 Aprovechamientos 51,912,373
Diversos e s
derivan de fa
Aplicacion del
Codigo
Administrative del
Estado de México v
ilet Codigo
Financiero del
Estado de México v
Municipios,
6.1.9.4 Remanentes ole H33,041,413
Entidades Pablicas.
6.1.4.5 OLros 2E82 686,450

Aprovechamidenins,

Por su parte, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico proporciona los elementos necesarios para que los entes publicos
contabilicen sus operaciones al establecer criterios en materia de contabilidad,
mediante un conjunto de conceptos homogéneos que facilitan distinguir y formar
agrupaciones generales para detallar los distintos conceptos de cargo y abono por
los que cada cuenta deberd ser afectada, indicando el ndmero respectivo, su

denominacidn, clasificacion y naturaleza, asi como la representatividad de su saldo,
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y para ello establece un lista de cuentas autorizadas, entre las que se encuentran de

manera enunciativa los conceptos siguientes:

Cuenta Descripcion Naturateza Nivelas
1000 ACTIVG
1100 ACTIVO CIRCULANTE
1110 Efectivo y Equivalontes
11113 Efectivo 2 4
3132 Bancas/Tesoreria =] e
113 Bancos/Dependencias vy Oros o 3
1114 nyersiones Temporales (Hasta 3 meses) o] s
1115 Fondos con Afectacion Especifica Py 3
1116 Depdsitos de Fondgos de Terceros en Garantia ywo Administracion [+] 3
1119 Olros Efectives ¥ Equivalentes [~ 3
1120 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
1121 Inversiones Financieras de Corto Plazo #] 2
1122 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo =] 4
1123 Deudores Diversos por Cobirar a Conto Plazo s} 4
1124 ngresns por Recuperar a Corto Plazo ] 3
1125 QUGOres por Anticipos de ta Tesoreria a Conto Plagzo »] 3
1126 Préstamos QOtorgados a Cong Plazo *] 4
11R9 Otros Derechos a Reciby Efectivo o Equivalentes a Lorto Plarzo ] 4.
1130 Derechos a recibir bienes o servicios

De estas evidencias, se tiene que el Sujeto Obligado debe registrar contablemente
el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en
el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, informacién que debe remitir mensualmente al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para su analisis y evaluacion, segtn lo prescrito
en el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
acatando lo dispuesto en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual

Municipal 2019, que regulan entre otras cosas lo siguiente:

asoasion Engrestalt e Lmomw swwse P g wanannd some, § % sbus

Eoe www salioim ofinie §7 poonum Brsu . Whan & e

O egarse S parios e Fiscatieacidom et Extado e Méxioo
ot * . i

W G

RMatriz o clasificacida de e informmacidn contenids emn of Disco 1

S o e P # o e o =
acn. S S PRRE e e
Y i s Ewy s
k. RERRDRCIOy CH0 SHRREIRAAS PR s
2 Podecrtinms, 26 St B o hons, Ao e e s
R R e = s
PRI LS PTRSETEONISs {CriereTian 13 =
e PO G A
R A R e
. = e L E
4 e I e e x
Fhovcserescdin FROR R
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Por lo tanto, este Organo Garante advierte que el Ayuntamiento de Zumpahuacan
no garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, ya que, al
incumplir con el principio de méaxima publicidad, incumplié lo previsto en la Ley
Adjetiva, en el entendido de que no omitié seguir el procedimiento de atencién a la

solicitud de informacion.

Pese a que articulo 24 de la Ley que crea el organismo, indica que el patrimonio del
Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le
asigne, asi como con los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos,

cooperaciones y demas ingresos que adquiera, segtin se lee enseguida:

“Articulo 24.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
de Zumpahuacdn, se integra con:

I. La asignacion anual del 2% del total del presupuesto de egresos del Municipio;

II. Los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le asigne como
organismo piiblico descentralizado;

HI. Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y servicios que provengan del
gobierno federal, estatal y municipal;

IV. Los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos, cooperaciones y
demds ingresos que adquiera por cualquier titulo, ya sea piiblico, privado o
social; y

V. Los ingresos y utilidades que obtengan por prestacion de sus servicios.”

Sin soslayar que los articulos 68, 70, 71y 72 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte

del Estado de México, 1o siguiente:

“Articulo 68.- La planificacién y construccién de instalaciones de cultura fisicay
deporte financiadas con recursos provenientes del erario piiblico, deberdn
realizarse por el IMCUFIDE tomando en cuenta las especificaciones técnicas de
los deportes y actividades que se proyecta desarrollar, considerando la opinion de la
Asociacion Deportiva que corresponda asi como los requerimientos de construccion Y
seguridad determinados en la Norma Oficial Mexicana correspondiente, garantizando en
todo momento que se favorezca su utilizacién multifuncional, teniendo en cuenta las
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diferentes disciplinas deportivas, la mdaxima disponibilidad de horario y los distintos niveles
de prictica de los ciudadanos.

Estas instalaciones, deberdn ponerse a disposicion de la comunidad, para su uso
publico.

La cuota de recuperacion por el uso de dichas instalaciones, en su caso, se dard
conforme a las tarifas aplicables.

Articulo 70.- El IMCUFIDE coordinard con la Secretaria, a los municipios y a los
sectores social y privado, sobre el adecuado mantenimiento, conservacion Y uso
optimo de las instalaciones de cultura fisica y deporte emitiendo para ello los
lineamientos correspondientes.

Articulo 71.- ELIMCUFIDE formulard las normas y criterios requeridos en materia
de instalaciones deportivo-recreativas, en la rehabilitacién y activacion fisica
deportiva. Para tal efecto, constituird fondos, fideicomisos o cualquier otro instrumento
financiero que permita el transparente manejo de los recursos piiblicos que para este objeto
se destinen y que del uso de las instalaciones se obtengan.

Articulo 72.- En términos de los Convenios de Coordinacién y Colaboracién
respectivos, los gobiernos Estatal y mumicipal inscribirdn las instalaciones
destinadas a la activacion fisica, cultura fisica y deporte en el IMCUFIDE, previa
solicitud de los responsables o administradores, con la finalidad de contar con la
informacién actualizada que permita participar en las acciones previstas, en la planeacion
Estatal del deporte. EI IMCUFIDE podri solicitar a las autoridades correspondientes que
se suspenda total o parcialmente el uso de cualquier instalacién que no cumpla con los
requisitos minimos de operacion sefialados en las Normas Oficiales, en los ordenamientos
técnicos de las disciplinas deportivas y demds disposiciones aplicables cumpliendo con el
procedimiento que para ese propésito prevea esta Ley. *

Tal cual se desprende de los preceptos juridicos citados con anterioridad, la Ley de
Cultura Fisica y Deporte vigente en la entidad, faculta a las autoridades municipales
para que en el ambito de su competencia fomenten la cultura fisica y deporte asi
como den vida al Instituto que se encargue de la misma en el territorio municipal y
que en coordinacion con el Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte
(IMCUFIDE) asi como con el Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte, provean
los elementos necesarios para la construccidén, remodelacidn, ampliacion,
adecuacion, mantenimiento, conservacién y recuperacién de las instalaciones
deportivas que cada autoridad posea y dentro de las cuales se pueden tener cuotas

de recuperacion conforme a las tarifas aplicables; por lo que se concluye que existe
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plena competencia por parte del Sujeto Obligado para atender la solicitud de

informacién.

En términos de los argumentos de derecho sefialados, ante la omisién por parte del
Sujeto Obligado para atender la solicitud de informacién, resulta procedente
ordenar la entrega de la expresion documental® en la que conste lo solicitado, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24 tltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Estado de México y Municipios, en los que se prevé, que es informacién susceptible
de ser materia del ordenamiento que nos ocupa, la que obre en los documentos que
los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualquier medio, es toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de las dependencias, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electréonico, informético u holografico.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes

S “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les oforgue una
expresion documental.”
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referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance Y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud

del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Bajo dichas evidencias, con fundamento en los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva,
resulta procedente ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, dé vista a la Contralorfa Interna del Sujeto Obligado, para que en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios, determine el grado de responsabilidad del servidor ptiblico ante la falta
de respuesta a la solicitud de informacién en el plazo sefialado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos
6 de la Constitucién Federal y 5 de la Constitucién Local, actualizandose 1o previsto
en el diverso 222 fraccion 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version ptiblica se debera observar lo dispuesto

por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
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fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

 sal

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacioén el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y

generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion puiblica y no podrd
omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demis disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio pitblico, y

II. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Enrelacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

. Parcial Total
Concepto i Donde Concepto Donde
) Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmé la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion contirmd la clasificacion del documento, en su caso.
n N
Area Se senalara el nombre del drea del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se sefialara el nombre del érea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacio Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotarédn todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacién reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacién  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento Se seralara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se deberé anotar el niimero de afios legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva numero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.
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o legal
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publico

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Rabrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.

Rabrica autdgrafa de quien desclasifica.

Confidencial

Fundamento
legal

Rubrica del

titular  del
area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Ribrica y
cargo del
servidor
publico
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Leyenda de informaciéon CONFIDENCIAL.

Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialara este hecho.

Rubrica autégrafa de quien desclasifica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zumpahuacan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntmero 00046/ZUMPAHUA/IP/2019, y haga

entrega via SAIMEX y mediante correo electrénico, en versién publica de resultar

procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion,

lo siguiente:
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1. La expresion documental en la que conste la direccion y numero de
canchas de futbol rapido propiedad del Municipio, vigente al trece de

septiembre de dos mil diecinueve.

2. Registro municipal de ligas deportivas, vigente al trece de septiembre

de dos mil diecinueve.

3. Cuota de recuperacion por el uso de las canchas de futbol rapido y su
determinacion del cobro, al mayor grado de desagregacion posible,

vigente al trece de septiembre de dos mil diecinueve.

4. Fundamento juridico en el que se base el municipio para cobrar y/o
recaudar el monto econdémico, por la renta y uso de las canchas de futbol

rapido.

5. Fundamento juridico en el que se base el municipio para construir

canchas de futbol rapido en su municipio.

6. Registro municipal canchas de futbol rapido en el Municipio, vigente

al trece de septiembre de dos mil diecinueve.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen, que deberd poner a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, iltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucion, asi como, que podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI ONCE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Pagina 41 de 42



Recurso de Revision: 11679/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rdabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rtbrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

paroncia, Accaso
Parsonaleg dot

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno it do trang
, . Proteicion dg Datog
(Rubrica)

alainformactan Publica
Estado do México y Municipios

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
11679/INFOEM/IP/RR/2019.
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