Recurso de Revision: 02924/INFOEM/IP/RR/2019

- Recurrente:
il
B . . Ayuntamiento de Acamba
Sujeto obligado: b ~ y
Ruiz de Castafieda
R T—— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha doce de junio de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02924/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_en lo sucesivo la parte recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacion con namero de folio
00061/ACAMBAY/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Acambay Ruiz de
Castafieda, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Se solicita el nombre, cargo y salario de todos los empleados del ayuntamiento por contrato
0 por honorarios que hayan ingresado a partir del 1 de enero de 2019. “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintidos de abril de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado
enviod su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:
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“En atencién a su solicitud de informacién No. 00061/ACAMBAY/IP/2019,

recibida por esta dependencia via Sistema Electrénico Denominado Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) de fecha 04 de abril de 2019,

dirigida al Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, Estado de Meéxico,

como sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios. Se entrega lo siguiente referente a su

peticion: 1. Se remiten copias simples en formato PDF de la respuesta emitida por

el Sujeto Habilitado de la Tesoreria Municipal , de Acambay de Ruiz Castafieda,

Estado de México, dando asi contestacion al solicitante respecto de su peticion,

manifestando que la informacién proporcionada es la tinica que obra en los

archivos municipales, de conformidad con lo que establece el parrafo sequndo del

articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.”(sic)
Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta el documento electrénico
denominado “contestacién 61.pdf” el cual consta del oficio UTAIPM/0181/2019
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia en donde medularmente
informa que remite la informacion solicitada entregada por el servidor publico

habilitado de la Tesoreria Municipal.

De igual forma contiene el oficio remitido por el Tesorero Municipal en donde
informa que se anexa la informacién peticionada, indicando que a los tinicos que se
les paga por honorarios es a lo integrantes del Comité de Participacion Ciudadana,
se anexa un documento denominado “némina general” donde tnicamente se
advierte el nombre de los servidores ptiblicos, clave de departamento y sueldo neto,
de igual forma de anexa un “reporte de recibos de honorarios” en donde solo se

aprecian nombres y montos totales.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

veintidos de abril de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“como solicitud inicial se solicito nombre, cargo y salario de todos los empleados
del ayuntamiento por contrato y por honorarios que hayan ingresado a partir del
1° de enero de 2019 a la fecha y solo entrego el nombre y el salario, no asi el cargo
de los empleados por lo que la solicitud de la informacién es incompleta.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“la informacion es incompleta ya que falta el cargo de los empleados por lo que se
solicita nuevamente la informacion completa NOMBRE, CARGO Y SALARIO
DE LOS EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO POR CONTRATO O POR
HONORARIOS DESDE EL 1° DE ENERO DE 2019.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02924/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintiséis de abril de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acta,
se advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién alguna, presentar

alegatos u ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal efecto.
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7. Cierre de instruccion. En fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fracciéon
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
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de la solicitud planteada por el solicitante en fecha veintidds de abril del afio dos mil
diecinueve y la parte recurrente presento recurso de revision el veintidos de abril
del mismo afio, esto es el mismo dia habil en que tuvo conocimiento del acto
impugnado; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, el articulo 178 de la Ley de la materia, refiere que el plazo de quince dias
habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resoluciéon materia de impugnacion, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerard extemporaneo, no ast
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo [,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez

realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
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plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible

en el SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I La entrega de informacion incompleta. ..
(...)”

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado no le

brinda la informacién requerida.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacion publica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Acambay de Ruiz de

Castafieda, lo siguiente:
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1. Nombre, cargo y salario de todos los empleados de la administracion

municipal’ que hayan ingresado a parte del 1 de enero de 2019, por contrato

o por honorarios.

Ante tal solicitud el Sujeto Obligado, emitidé su pronunciamiento a través de la
Tesoreria Municipal, mediante el oficio TM/1/0177/2019 en el cual indicd que
conforme a la informacion solicitada remite la relacién de empleados que ingresaron
a partir del uno de enero de dos mil diecinueve, por lo cual adjunté una tabla
denominada “ndmina general” y precisd que se realizan pagos por honoraros a los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana por lo que remitid el “reporte de
recibos de honorarios”, cabe mencionar que en tales documentos tinicamente se

observan los nombres, los sueldos netos y cantidades referentes a los totales.

Por lo anterior, el particular interpuso el presente medio de impugnacion, ya que
considerd que su derecho de acceso a la informacion publica le fue vulnerado toda
vez que la informacion no se le entregd de manera completa, pues en ningtin caso se

observa el cargo que desempefia cada uno de los servidores publicos referidos.

Por tales argumentos, se considera que no se colma el derecho de acceso a la
informacién del particular, pues a consideracién de este Organo Garante se advierte
que ademas de no haberse remitido el cargo de los servidores publicos, le fueron
entregados documentos incompletos los cuales de advierten contienen mas datos

ademas de los proporcionados, por lo que supone que el Sujeto Obligado quiso

! Toda vez que el particular no experto en la materia, se tiene a bien aplicar la suplencia de la
deficiencia de la queja en favor del particular, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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remitir una version publica de los mismos, sin acatar los procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, situacién por la cual no se puede validar legalmente la

respuesta emitida.

En ese sentido, debemos recordar que el particular desea acceder al documento en
donde conste el nombre cargo y salarios de los servidores publicos que han
ingresado a partir del 1 de enero de 2019, tal peticion se advierte derivado que la
Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé que los Ayuntamientos se
renovaran cada tres afios e iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato
siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre
del afio de las elecciones para su renovacion y se integraran por un presidente
municipal y le nimero de sindicos y regidores que conforme al criterio poblacional
establecido en el articulo 16 corresponda a cada municipio, y que para el despacho
de los asuntos del Ayuntamiento seran nombrados un Secretario del Ayuntamiento
y los titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares,

mismos que seran nombrados y removidos por el Ayuntamiento?.

Al respecto, tenemos que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios clasifica a los servidores publicos en dos categorias:
generales y de confianza de acuerdo con sus funciones, por lo tanto el mismo marco

normativo dispone lo siguiente:

2 Fraccion XVII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duraciéon de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus
servicios en funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo,
técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion
directa del titular de la institucién piblica, del érgano de gobierno o de los
Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su
nombramiento o remocién en cualquier momento;

Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son_funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditorla, fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracion de
justicia y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la
representacion dirvecta de los titulares de las instituciones piiblicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las gque realicen los auxiliares
directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes,
secretarias y demds personal operativo que les sean asignados
directamente a los servidores piiblicos de confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion
que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles
educativos del propio sistema.”

En consecuencia, se puede interpretar que los servidores ptblicos en cuestion
pueden pertenecer a alguna de las dos categorias dependiendo de las funciones que
desempefien en el ejercicio de su encargo. De la misma manera, la normatividad

encargada de regular las relaciones laborales de los servidores puiblicos en el Estado
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y Municipios, define cuales son las funciones que califican como puestos de

confianza, por lo que en su articulo 9 enuncia lo siguiente:

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida
calificacion de puestos de confianza, se entenderdin como funciones de:

I Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores piiblicos responsables de
conducir las actividades de los demds, ya sea en toda una institucién
puiblica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas;

1. Imspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen
a efecto de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones
a cargo de las instituciones piblicas o de sus dependencias o unidades
administrativas;

III.  Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante
consejos, opiniones o dictdmenes, a los titulares de las instituciones
piblicas o de sus dependencias y unidades administrativas;

IV.  Procuracion de justicia, las relativas a la investigacién y persecucién
de los delitos del fuero comiin y al ejercicio de la accion penal para
proteger los intereses de la sociedad,;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la
funcién jurisdiccional;

VI.  Proteccidn civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la
poblacion en casos de riesgo, siniestro o desastre;

VII.  Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a
nombre de los titulares de las instituciones publicas o de sus
dependencias; y

VIII.  Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o
administrativa de decidir o determinar su aplicacién o destino.
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De igual forma de acuerdo con la Ley en cita, toda persona fisica que preste a una
institucion un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de
ambos géneros mediante el pago de un sueldo sera considerado servidor publico,
dichos servidores seran clasificados como generales y de confianza de acuerdo con
sus funciones y se formalizara su relacion laboral a través de nombramientos,
contratos o formatos tinicos de movimiento de personal, los cuales deberan contener

lo siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas
y sus servidores piiblicos se entiende establecida mediante
nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o
por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estarin representadas
por sus titulares.”

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios
mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato imico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberin contener:

L Nombre completo del servidor puiblico;

IL. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcidn;

IIL Caracter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o
de confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornadade trabajo;

VI. Derogada;

VII.  Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.”
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Como se advierte del precepto normativo citado, los servidores ptiblicos deberan
recibir una remuneracion correspondiente al puesto que desempefian, mismo que

debera fijarse en el nombramiento, contrato o FUM.

De igual manera, la Ley de referencia indica que el sueldo es la retribucién que la
institucion publica debe pagar al servidor ptblico por los servicios prestados, mismo
que se efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores publicos presten
sus servicios dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en
moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando el sistema
que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores publicos,
ademas este pago serd preferente a cualquier erogacién que haga la institucion

publica®.

Asimismo, la ley determina que como parte de los derechos de los servidores
publicos se encuentra el derecho a recibir un aguinaldo anual equivalente a 40 dias
de sueldo base, cuando menos, sin deduccidn alguna, y estara comprendido en el
presupuesto de egresos correspondiente, el cual debera pagarse en dos entregas, la
primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a mas tardar el
dia 15 de diciembre y de forma proporcional a aquellos que hayan prestado sus

servicios por un lapso menor a un ano*.

En ese sentido queda claro que el Sujeto Obligado al ser una institucién ptblica
cuenta con la obligacién de pagar una remuneracion o salario a todos sus servidores

publicos, ya sea que su relacién labora sea formalizada por medio de contrato, FUM,

3 Articulo 71, 73 y 74 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
4 Articulo 78, ibidem.
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0 nombramiento, incluyendo aquellos que presten sus servicios por honorarios, ya
que para iniciar la prestacion de los servicios la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos determina que se requiere cumplir con los tres siguientes requisitos:

“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico
de Movimientos de Personal;

11, Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

111 Tomar posesion del cargo”

De la misma forma, la ley de referencia, dispone que el nombramiento, contrato o
formato tinico de movimiento de personal, aceptado por el servidor ptblico obliga
a ésta a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo, al
igual que cuando la relaciéon sea formalizada mediante un contrato o por

encontrarse en lista de raya.

Asi, de lo expuesto con anterioridad se podria advertir que el particular pretende
acceder a la informacién del nombre, salario y cargo de aquellos empleados que
formalizaron su relacién laboral por medio de un contrato ya sea por tiempo
determinado o indeterminado asi como aquellos que prestan sus servicios bajo el
régimen de servicios profesionales por honorarios, segin lo dispuesto en la Ley de

trabajo de los servidores publicos vigente en la entidad.

En este contexto, cabe recordar que el Sujeto Obligado pretendid satisfacer la
solicitud del particular a través de la entrega de la “ndmina general”, la cual de
acuerdo con el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacion de la Administracién Piiblica” elaborado por el Grupo de

Trabajo del Sistema de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comision Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) se conceptualiza de la siguiente manera, toda

vez que en nuestro marco normativo no se encuentra reconocido dicho termino:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.

De lo que se desprende, que la némina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar, se plantea entonces que la expresiéon documental en la
que puede constar el nombre, antigiiedad, sueldo bruto mensual, compensaciones u

otras prestaciones, es la néomina.

Documento que en términos de los articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades
administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su anélisis y

evaluacién, segtin se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban
no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:
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I. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

III. Informacién de la obra piiblica.
IV. Informacién de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM,, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte
dias posteriores al termino del mes correspondiente’, que contienen la siguiente

informacién:

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

fDisco 4.- Informacion de Némina. |

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas.
Disco 6.- Informacién de Evaluacién de Programas {Archivo de texto plano .txt y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.~ Programa anual de Obra Fblica.

? “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdin presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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Misma que es enviada al OSFEM para su andlisis y evaluacion, a través de la

documentacion siguiente:

AR, Organo Superior de Fiscalizacién i
:" 3’5 Auditoria de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién rj B a—
WY Direccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica g‘ Wm
g, g Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales
Contenido Pagina |
4.1 | Nomina general del 01 al 15 del mes ('igormato Xls); 183
4.2 | Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis); 183
4.3} Reporie de remuneraciones de mandos mediosy 186
4.4 || Reporte de altas Y baias del Eersonal ‘Formato xlsz' 189

4.5} Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina del 01 ai 15 del mes (CFDI);

4.7 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina del 16 ai 30/31 del mes (CFDI);
4.8 | Tabulador de sueldos {Formato xls);

4.9 | Dispersion de Noémina (Formato xis); 192

De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion de
entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
el soporte documental de la némina general correspondiente a los periodos
comprendidos del 01 al 15 y del 16 al 28, 29, 30/31 de cada mes documentos que se

traducen en la informacion que solicita la hoy Recurrente.

En los Lineamientos en mencidn, se proporciona el formato en el que se ha de
entregar la némina general que corresponda, en el cual se puede observar que se
registraran datos como el nombre del servidor publico, su fecha de adscripcion, su
departamento, categoria (la categoria asignada de acuerdo al tabulador)los dias
pagados, el sueldo, compensacion, dieta, bonos, el total bruto y el sueldo neto,
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como se aprecia se advierten todos los conceptos que requirio conocer la particular,
por lo que se considera que la nomina general seria el documento que podria
satisfacer el derecho de acceso a la informacion de la recurrente, como se observa de

la siguiente imagen:

Nomina general del 01 al 15 del mes
Nomina general del 16 al 30/31 del mes

Tapénron de iz EmnucRscanati
It

VOVINA CEVERA.
DEEA_ CORCENADE, D¢ %
. PERCERIIES 110 SLOUTRNES 1)
——— we | W R B Brownx ws d L N 54100
Moy o oo i‘;] 1singE Boscron o Pacs00S o050 ams | SUESS oS 1o
? 8 b ¥ ¢ " o148 B kesdle B 5
] 11t it (ty § st J 06t CNORSIOONS, corpcycopes AAMAT0. gy, MR kMO B gy i

Sin embargo, también se advierte dentro del Disco 4 la informacién correspondiente
al “Reporte de altas y bajas del personal” el cual se presenta de la primera y segunda
quincena de cada mes, en dicho reporte se tienen que anotar, entre otras cosas, el
periodo correspondiente a la fecha que se reporta la informacién, el nombre
completo, el 4rea a donde pertenece el empleado, el puesto que desempefia el
servidor publico, la fecha de alta o baja segtin corresponda, asi como el sueldo bruto
y neto, conforme al siguiente formato propuesto:
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Reporte de Altas y Bajas del Personal
Topsnimodeia Entidad Fiscalizable
(1

““REPORTE DE ALTAS DEL

1 MUNCIPIO:(2)

i . : . DELA
CONSECUTVO ’:‘:E“‘me “f’“m"é cgz“;?;o GURP REC AREA PUESTO FECHADEALTA | SUELDOBRUTO | SUELDONETO
) =400 SSEMYM ® ® (10} (11 (12) 13) (14
(5) {6} {7}
EUEORG (7] T TESORERG [15]

Como se observa, de los formatos presentados ante el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, para la entrega de los informes mensuales se
deben presentar tanto la némina general como los reportes de altas y bajas del
personal, los cuales contienen los datos solicitados asi como datos que son
susceptibles de clasificar para entregarlos via acceso a la informacién ptblica,

conforme al Considerando siguiente.

Si bien la némina general, podria ser un documento idénea para satisfacer la
pretension del recurrente, acorde con la peticion resultaria insuficiente ya que la
nomina es el reporte de pago todos los servidores ptiblicos por sueldos y salarios,
sin que de ellos se pueda identificar especificamente de aquellos que prestan sus

servicios bajo la suscripcion de un contrato, por lo cual para satisfacer el
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requerimiento se debera hacer entrega del documento o documentos en donde se
pueda advertir el nombre, salario y cargo de aquellos que cuentan con un contrato

suscrito por tiempo determinado o indeterminado.

Por cuanto hace al personal que presta sus servicios por honorarios, el Sujeto
Obligado refirié que se pagaba asi a los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién, por lo que tnicamente remitié
un reporte de recibos de honorarios, sin embargo se advierte que conforme a los
Lineamientos en cuestion, de igual forma en el Disco 4, se generan y remiten
“Comprobantes digitales fiscales por internet por concepto de honorarios”, por lo
cual se presume la existencia de la informacién solicitada, en donde consta el
nombre completo, la cantidad que se paga y el tipo de servicio que se presta, ya que
no constaria de un “cargo” como tal dentro de la administracién ptiblica municipal,
sin embargo al tratarse de integrantes de un Comité de Participacién Ciudadana,
estos conforme a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, deberan desempefiarse como miembros del Comité y uno sera quien lo
presidira, por lo que al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion se

tendra que informar al particular el cargo desempefiado dentro del Comité.

Ahora bien, en el Bando Municipal 2019, establece en su articulo 94 que la Tesoreria
Municipal es una dependencia encargada de la recaudacién de los ingresos
municipales, responsable de realizar las erogaciones y funciones que instruya el
ayuntamiento, su Presidenta y demas unidades administrativas, asi como de la
administracion de la Hacienda Ptblica Municipal, determinar, liquidar, recaudar las

contribuciones; de conformidad con articulos 16 del Cédigo Financiero del Estado
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de México y Municipios; articulos 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de México y los demas
ordenamientos legales aplicables en materia administrativa y financiera; por lo que
entre sus atribuciones se le confiere el recuadrar y administrar los ingresos recibidos

asi como custodiar las garantias que se otorguen favor de la hacienda municipal.

Ademas, dicho marco normativo establece que ejercera las atribuciones conferidas
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual menciona que la
Tesoreria Municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
confiriéndole la administracion de la hacienda publica municipal, asi como las

siguientes atribuciones:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal...”

En este sentido, se estima que el sujeto obligado cuenta con las atribuciones
suficientes para que en el ejercicio de las mismas hubiere generado los documentos
mediante los cuales el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente
pueda atenderse, concretamente mediante la nomina general, que debe generar
como parte del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mismas que si para su

fiscalizacion por parte del OSFEM se amplio el pazo para su entrega, ello no implica
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que no se tengan que generar al momento de ejercer sus atribuciones, por lo que se
considera que al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién ya se debid
haber generado e incluso entregado al OSFEM la informacién, por lo que se

considera procedente su entrega, en términos del Considerando siguiente.

Quinto. Version Ptiblica. Finalmente, debe sefialarse que los documentos que vayan
a ser entregados por el Ayuntamiento de Acambay Ruiz de Castafieda, para dar
cumplimiento a la presente resolucion, contienen datos que deberén ser clasificados,
por lo que el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de
la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar

origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
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base enlos recursos que encuentran su origen enmayor medida enlas
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacidon que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23. (...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, seniala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Finalmente por cuanto al Coddigo QR también denominados codigos
bidimensionales, los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos
de manera codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los codigos
de barras o codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos

personales como los anteriormente sefialados.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacién lo que
el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte

conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningun caso podrin dar noticias o
informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales 0 a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio....”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacion e informacion

relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46¢ de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

6 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: 1. Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; c) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; 1l. Aceptar préstamos y créditos; 111.
Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior; V1. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente; VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a

Pagina 26 de 32



Recurso de Revision: 02924//INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Acambay
Ruiz de Castaneda
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Protecclén de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es

absoluta en todos los casos por igual.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, existe informacion concerniente a aquellos servidores ptiblicos que se
encuentran encargados de la seguridad ptblica, la cual puede poner en riesgo a los

integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones

través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicién de cartas de crédito; IX.
Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la
organizacion y transformacién de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XI1. Llevar a cabo por
cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas tiltimas; XIII. Prestar servicio de
cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se
establezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracion, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depdsitos en
administracién o custodia, 0 en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII.
Actuar como representante comiin de los tenedores de titulos de crédito; XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras; XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX.
Desemperiar el cargo de albacea; XXI. Desempeniar la sindicatura o encargarse de la liquidacicn judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII. Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor piiblico o perito; XXII1. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacidn de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas
que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos,
contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacién; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitiry
poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las disposiciones técnicas y
operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de
propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVII. Intervenir en la contratacién de seguros para lo cual deberdn cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en las disposiciones de cardcter general que de
la misma emanen, XXVIII. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, oyendo la opinién del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca miiltiple iinicamente podrdn realizar
aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa
aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto por los articulos 9o. y 46 Bis de la presente
Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, dentro de la
regulacién que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones que las instituciones de banca
multiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo
estimen procedente, dicha regulacion en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contar y la informacion que deberdn
proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas
corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales
no pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del
mismo.

77

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ila
informacion...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacidn de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;

debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
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demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una version ptblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica,

el documento o documentos en donde conste lo siguiente:

1. Nombre, cargo y salario bruto y neto de todos los empleados de la
administracion municipal que hayan ingresado del 1 de enero al 4 de abril de

2019, por contrato y por honorarios.
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Para Ia entrega en version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hard de

conocimiento de la particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tiltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE
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JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)

Alexis Tapia Ramirez !1 n f@ e m

Secretario Técnico del Pleno o pibteay
(Rl,’lbrlca) Proteccio deDal Persu | deIEst doan ico y Municipios

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del doce de junio de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién

02924/INFOEM/IP/RR/2019.
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