Recurso de Revision: 08234/INFOEM/IP/RR/2019

Ayuntamiento de

Sujeto obligado:
P o Texcalyacac

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintidds de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08234/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto  por |||
B - (o sucesivo la parte recurrente, en contra de la falta de respuesta
a su solicitud por parte del Ayuntamiento de Texcalyacac, en lo sucesivo el sujeto

obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha once de octubre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia vinculada al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asignd el nimero 00069/ TEXCALYA/IP/2019,

mediante la cual requirid la informacion siguiente:

“Solicito la Informacién del Anexo Adjunto:” (sic)

La parte solicitante adjuntd a su formato de solicitud de informacion, el archivo
denominado “Archivo Adjunto a la Solicitud.docx”, consistente en un documento

constante de dos paginas cuyo contenido consiste en lo siguiente:
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2019 de lo siguiente:

1. Copia Certificada del acta de Cabildo, en la que
se haya autorizado el Presupuesto. PDF

2. Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

EXCEL

3. - Caratula de Presupuesto de Egresos (PbR-04d) EXCEL
4. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a) " EXCEL
5. Presupuesto de ngeéos Global Calendarizado :

(PbRM-04c¢) EXCEL
6. Presupuesto de Egresos Detallado en Texto Plano. -

Txt EXCEL
7. Tabulador de Sueldos (PbRM-05) EXCEL
8. Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06) EXCEL

| i v

9. Programa Anua de Obra (PbRM-07a) EXCEL
10. Programa Anual de Reparaciones y

Mantenimientos (PbRM-07b) EXCEL
11. Progrémé Anual Dimension Administrativa del

Gasto (PbRM-01a) ' EXCEL
12. Programa Anual Descripcion del Programa

Presupuestario (PbRM-01b) EXCEL
13. Programa Anual de Metas de Actividad de

Proyecto (PbRM-01c) EXCEL
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14. Calendarizacién de Metas de Actividad de

Proyecto (PbRM-02a) EXCEL

15. Proyecciones de Ingresos-LDF (Formato 7a-LDF) EXCEL

16. Proyecciones de Egresos- LDF (Formato 7b-LDF) EXCEL
7. | g - -

17. Resultado de Ingresos- LDF (Formato 7c-LDF) EXCEL

18. Resultado de Egresos- LDF (Formato 7d-LDF) EXCEL

19. Descripciones de los riesgos relevantes para las
finanzas Publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas - EXCEL
de accidn para enfrentarlos. LDF (Formato Libre)

20. Fdrmato de Remuneraciones de Servidorés
Pablicos. EXCEL

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. No se da curso a la Solicitud. Con fecha catorce de octubre de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado notifico a través de SAIMEX, que archivaria la solicitud de acceso
a lainformacion, en los términos siguientes:

“...Estimado solicitante dentro de su solicitud no fue ingresado ningiin
documento adjunto, en el cual se especifique que informacion requiere

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida...” (sic)

El sujeto obligado no adjunté archivos.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la

respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintitrés de octubre de dos mil

Pagina 3 de 34



Recurso de Revision:  08234/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de SAIMEX,

en donde se manifest6 de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“Si se encuentra adjunto el documento.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad;

“Si se encuentra adjunto el documento..” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que

nos ocupa, se advierte que en fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto
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Obligado remitio el oficio niimero UT/175/2019 de misma fecha, mediante el cual la

encargada de la unidad de transparencia reiterd que no se adjunté documento
alguno, motivo por el cual no se hizo del conocimiento de la parte hoy recurrente,
toda vez que no se actualizaba lo dispuesto por la fraccién I1I del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

7. Ampliacion del plazo. En fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.

Lo anterior, dado el incremento en el ntimero de recursos de revisidn promovidos
en la anualidad proxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un andlisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado

Pagina 5 de 34



F
%

e Recurso de Revision: 08234/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Mexicanos es Mi;arte, especificamente la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimensién objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revisién no podra exceder de treinta dias habiles, contados.a partir de la admision
del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacién historica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucién definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE

Pagina 6 de 34



Recurso de Revision: ~ 08234/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia. &cceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Parsonales dot Estado de México y Municipios

TRABAJO. A partir de la vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catdlogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
que esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de “plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mas aiin, un criterio de razonabilidad y
Justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos 8 y
25 de la aludida convencién, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucién
Jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que levardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucion de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracién de las causas, que
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
atenuantes para tal cuestion, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no solo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en tramites andlogos.”

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe

diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias hébiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que

para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
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anteriormente senalado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, 1o que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la acciéon de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
Yy procederd en contra de las siquientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
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de la cual sepueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revision se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de vespuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece gue, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefialo un nombre cierto o determinado que nos permita asegurar su
identidad, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de
revision pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a
la informacion sin discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo
155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la
informacion, refiere en su pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan
ser anonimas, con nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado
requiera informacion adicional con relacién al nombre proporcionado por la

solicitante.
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Lo mismo ocmifrme para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revisidn, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion 111, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden puiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para_el ejercicio del derecho de acceso _a la informacién, la
Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias; se-regiran por los siguientes principios y bases:

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen

las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
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Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos vy los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, Ia respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberin asegurarse de qgue, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
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S

Transparencia 'y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés

ojustificacién de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constituciéon Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la

constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.
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expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente

recordar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Texcalyacac, le

proporcionara la siguiente informacion del ejercicio fiscal 2019:

1,

Documento o Archivo

Cbpia Certificada del acta de Cabildo, en la que se haya

autorizado el Presupuesto.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07D).

Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b).

Caratula de Presupuesto de Egresos (PbR-04d).

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a).
Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-04c¢).

Presupuesto de Egresos Detallado en Texto Plano. Txt.

. Tabulador de Sueldos (PbRM-05).

Programa Anual de Adquls1c1ones (PbRM- 06)
Programa Anual de Obra (PbRM-07a).

11. Programa Anual Dimensiéon Administrativa del Gasto (PbRM-
01a).

12. Programa Anual Descripcion del Programa Presupuestario
(PbRM-01b).

13. Programa Anual de Metas de Actividad de Proyecto (PbRM-01c).

14. Calendarizacion de Metas de Actividad de Proyecto (PbRM-02a).

15. Proyecciones de Ingresos-LDF (Formato 7a-LDF).

16. Proyecciones de Egresos- LDF (Formato 7b-LDF).

Formato
PDF

EXCEL
EXCEL
EXCEL
EXCEL
EXCEL
EXCEL
EXCEL
EXCEL
EXCEL

EXCEL

EXCEL

EXCEL
EXCEL
EXCEL

 EXCEL
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17. Resultado de Ingresos- LDF (Formato 7c-LDF). EXCEL
18. Resultado de Egresos- LDF (Formato 7d-LDF). EXCEL

19. Deécripciones de los riesgos relevantes para las finanzas
Publicas, incluyendo los montos de deuda contingente, acompafiados  EXCEL
de propuestas de accion para enfrentarlos. LDF (Formato Libre).

20. Formato de Remuneraciones de Servidores Publicos. EXCEL

El sujeto obligado a traves del Titular de la Unidad de Transparencia informé que la
documentacion a la que se pretendia acceder se consideraba clasificada, toda vez
que podia poner en riesgo la seguridad del municipio, por tanto no era posible

entregarla, determinando no dar curso a la solicitud.

Bajo este tenor, el recurrente se inconformo e interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, expresando de manera sucinta que si se adjunté el archivo

correspondiente,

Con base en lo anterior, y derivado del analisis realizado en las constancias que
integran el expediente electronico, se concluye que las razones o motivos de
inconformidad vertidos por el recurrente resultan fundados, en atencién a de las

consideraciones que se establecen enseguida.

En primer lugar, resulﬁa importante sefialar que el derecho de acceso a informacion
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violaciéon en los

términos que establezca la ley.
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El derecho de acceso a la informacion ptiblica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacion se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico,
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en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion puiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”
De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis!; mas aun si la misma se trata de
informacién de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta
util para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

En el caso concreto, como se ha mencionado, el sujeto obligado se limito a referir
que no se encontraba ningtin documento adjunto a la solicitud de informacién, por
lo tanto no le era posible advertir la informacion que se le estaba requiriendo y
considerd que lo p’rocedente era archivar la misma, vulnerando asi el derecho de

acceso de la parte hoy recurrente, ya que del analisis efectuado en las constancias

"Articulo 12.(..)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacin publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXIL Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. ..

Pagina 18 de 34



Recurso de Revision: ~ 08234/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto do Transparencia, Accese a Iz Informasibn PGbIk
Protecein do Datos Personales del Estaso de México y Mun

pios

que obran en el expediente electrénico, se advirtié que el archivo mencionado por

el particular, si se localiza en el mismo, como se observa a continuacion:

Archives adjuntos:

. .
SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE %ﬁ? }% ,
i

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

C SUIETO GBLIGADD ]

| Ayuntamiento de Texcalyacag ]

Facha de Recepcién{dd-mm-aaas ) 13/20/261% Hora{hhimm})s 1818132

1 DATOS DEL SOLICITANTE

ROMBRE: Ko Proporcicnads do Fropordionadso Juan
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE{S}:
DOMICILIO i
PAIS: Rtonteerrat
DOMICILIO:
Ef?gri%mco, juza TELEFOMD {Opcisnall:

Mumero de Folio de la Solicitud:  ODORG/TEXCALYASIP/ 2010
Nimero de Folio de Recurso de Revistdn: 082347 INFOEM/IP/RR/ 2018

Asimismo, dado que el sujeto obligado mediante informe justificado refirio que al
intentar descargar el documento, no se realizaba ninguna accion o descarga del mismo,
entendiendo que por cuestiones técnicas no pudo acceder al mismo, a consideracién
de este Organo Garante, pudo hacer uso de otras herramientas que la ley le confiere
con la finalidad de atender la solicitud, como lo es la facultad de requerir a los
particulares que se encuentra en el parrafo primero del articulo 159 de la Ley de la

materia, prevista para el supuesto de que los detalles proporcionados en una

> Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos o sean
erréneos, la Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder
de cinco dias habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacion.
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solicitud, para fgcalizar los documentos resulten insuficientes o sean incompletos,
facultando asi, a los sujetos obligados para que por una sola vez, dentro del plazo
de cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, requieran
a los solicitantes para que indiquen otros elementos que complementen, corrijan o
amplien los datos proporcionados, dentro del plazo de diez dias, situacién que de
haberse observado en el caso concreto una vez que el sujeto obligado advirtié que
al intentar descargar el documento adjunto, no obtenia resultados, hubiera dado pie
a que el particular enviara nuevamente el archivo correspondiente, por lo que se le
insta para que en proximas ocasiones haga valer las herramientas que la ley le
provee, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica de los particulares.

Asl, es necesario analizar las atribuciones y obligaciones con las que cuenta, para
denotar que tiene en sus archivos documentaciéon que contiene la informacién
solicitada por el particular y por tanto se encuentra en posibilidades de atender su

solicitud de acceso a la informacién publica.

En este contexto, resulta aplicable lo establecido en los articulos 125 parrafo cuarto
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 351 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 125. ..

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendran como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
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promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.”

“Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periédicamente por
la Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones
de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de
aplicar dicho presupuesto.”

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin
obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de
cada atio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspondiente.”

De los preceptos citados se advierte que el sujeto obligado como en su calidad de
ente fiscalizable se encuentra constrefiido a publicar su Presupuesto de Egresos en
la Gaceta Municipal e informar al Organo Superior de Fiscalizacién a mas tardar el
veinticinco de febrero de cada afio, acreditdndose a si que cuenta con las facultades
necesarias para que en el gjercicio de las mismas, hubiere generado la informacién

que se le requiere.

En este sentido, se menciona que el Organo Superior de Fiscalizacion, con base en
sus facultades, de establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacién asi como el requerir a las
entidades fiscalizables la informacién y documentos necesarios para los actos de
fiscalizacion, emitio los Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos
Municipal 2019, como una herramienta que coadyuva a las entidades municipales

para la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal, bajo los mismos
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criterios, formatos y especificaciones, a fin de homologar y facilitar su presentacion,
contribuyendo a la transparencia y rendicién de cuentas y fortaleciendo la correcta
aplicacion y manejo de los recursos publicos que dispongan las entidades

municipales, los cuales deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia y

honradez.

Asi, la informacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
2019, que debio entregarse de manera fisica al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, comprende informacion impresa e informacion en medio de

almacenamiento electrénico, disco compacto CD, estructurada de la siguiente forma:

a) INFORMACION IMPRESA

La informacion impresa se integra de diez documentos, qle deberan presentarse en

original, con firmas autdgrafas y sellos oficiales. Estainformacién formard parte del
“Paquete Presupuestal”.

La informacion impresa se entregafé al OSFEM en un solo juego.
Paquete Presupuestal Municipal-2019 impreso:

Oficio de Entrega del Presupuesto de Ingresos y Egresos Municipal al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Copia“Certificada“del Acta de Cabildo para el caso de los Ayuntamientos o del
Organo méaximo.de Gobierno para el caso de los Organismos Descentralizados, en
la que se haya autorizado el Presupuesto.

Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

Caratula de Presupuesto de Egresos {(PbRM-04d)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado {PbRM-04c¢)

Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

Programa Anual de Adquisiciones (PbRM«OG)

Programa Anual de Obra {PbRM-07a) "

TO Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b)°

© o N, W

*Los formatos del Programa Anual de Obra y del Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos s6lo deberan ser
presentados por fas entidades que los consideren en sus presupuestos,
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INFORMACION EN MEDIO DE ALMACENAMIENTO ELECTRONICO, DISCO
COMPACTO (CD)

La Informacion en archivos electronicos comprende documentos digitalizados, formatos en
PDF y en texto plano “txt” dichos documentos deberan integrarse en un solo CD. Esta

informacion formara parte del “Paquete Presupuestal’.

La informacion se entregara en dos juegos al OSFEM.

Paquete Presupuestal Municipal 2019 en CD:
L Informacidn con firmas y digitalizada

Caratula de Presupuesto de Ingresos {PbRM-03b)

Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

Presupuesto de Ingresoes Detallado (PbRM-03a)

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-04¢)

Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-08)

Programa Anual de Obra (PhRM-072)’

Programa Anual de Reparaciones vy Mantenimientos (PbRM-07hY

Proyecciones de Ingresos -~ LDF (Formate 7a- ~LDF)

Proyecciones de Egresos — LDF (Formato 7h-LDFY

10. Resultado de ingresos-LDF (Formato 7e-LDF)

11. Resultado de Egresos-LDF (Formato 7d-DF)

12. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montas de deuda contingente, acompafados de propuestas de accion para
enfrentarios-LDF (Formato Libre)

13. Formato de Remuneraciones de Servidores Piblicos

WNHO kLN

w

L. Informacioén en formato PDF

Programa Anual Dimension Administrativa del Gasio (PbRM-01a)
Programa Anual Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM-01b)
Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM-01c)
Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM-02a)

B

HL Informacién en archivos en texto plano “txt”

Cardtula de Presupuesto de Ingresos (CHO0002019.tt)

Caratuia de Presupuesto Egresos (CEQODO2018.ixt)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PI00002019.1xt)

Presupuesto de Egresos Detallade (PEQO0Q201 Qtxi)

Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecio {CMO000201 9.1xt)
Tabulador de Sueldos {TS00002010.txt)

Programa Anual de Adguisiciones (PAADGOD2010.1xt)

Programa Anual de Obra {(PAO00002018 1)

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PARMO0002019.txt)
10 Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto (DAGO0002019.txt)
11. Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto (MAPODO02018.txt)

2 s, s . . N 5
Los formatos gl Prograsme Anuat de Obra y del Programa Anual de Reparaciones y Mantenimisntes soio deberds ser
presentados por las entidades que los considersn en sus presupussios

©XNOOR BN~
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditorfs Especial de Informes Measuales, Planeacidin e Investigacion

Direccion de Pluneacion y Contred

MATRIZ DE CLASIFICACION PARA LA PRESENTACION DEL
PAQUETE PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2019

" \ ; FORMATO | CONFIRMAS Y TEXTO
Mo, DOCUMENTO O ARCHIVD HARRESD pes BISTTALIZABO B ANG
xt
Clicio de Entrega del Presupussto de Ingresos v Egresos
1 tlunicipal & Organo Superior de Fiscalizacdn del Estado da X
béuics,
Copia Cerdficada del Acta de Cabildo para el caso de los
5 yurdarmientos o del Organc mivimo de Goblemo pars ef vaso
2 ; ? . X
ios Chrgankmos Descentralivados, en la qus s hays
autorizade el Presupuesio
3 Cardtula de Presupuesto de Ingresos {(PhRMU3b) X X X
4 Cardtila de Presupuesio de Egresos (PoRMO4) X X X
5 Presupuesto ds ingresos Detaliade (PHRMO%3a) X X X
8 Presupuesto de Egresos Global Calendsdizado (PERMO4¢) X X
¥ Presupussto de Egresos Detaliado en Texts Plano ixt X
& Tabulador de Sueldos {PHRM-08) X
9 | Programa Anual de Adguisicionss (PbRI-08) X X X
18| Programs Ancal de Obas (PHRMJ7a} e X X
41 Frograma Anual de Reparaciones v Manlesinienlos ¥ X X
(PHRMO75)
. | Programa Anusl dmension Administrative osl Gasto
12 M X X
(FoRM-O18)
- Programa  Anual Descripeién’ del Programa  Presupuestario X
T PRRO1D)
14 | Programe Ancal de Metay de Artvidad pr Proyecto X X
(PORM-012] )
15 Calendanizacidn.de Melas de Actividad por Proyecio X X
7 (PhRMAOZE) ‘
16 | Proyeccionesle ingresos ~ LDF tFormale Ta-LDE) X
| Proyscoiones de Bgresos ~ LOF (Formato To-LDF) X
18 Resullade de Ingresos-LOF (Formato Te-LDF) X
W Resullado de Egresos-LDF (Formato 7d-LOF) X
Deseripeion de los nesgos relevantes para las finsnzas poblicas,
201 ncluyendo los montos de deuds contingente, scompansdos da X
propuastas de accion para enfrentartesLOF (Formato Libre)
21 Formate de Remunsraciones de Servidores Piblicos X
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Solidaridad tiene la obligacion de entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el paquete
presupuestal municipal que regira el respectivo ejercicio fiscal, mismo que se
compone, entre otros documentos, la Copia Certificada del Acta de Cabildo para el caso
de los Ayuntamientos o del Organo mdximo de Gobierno para el caso de los Organismos
Descentralizados, en la que se haya autorizado el Presupuesto, Cardtula de Presupuesto de
Ingresos (PbRM-03b), Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d), Presupuesto de
Ingresos Detallado (PbRM-03a), Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-
04c), Presupuesto de EqQresos Detallado en Texto Plano .txt, Tabulador de Sueldos (PhRM-
05), Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06), Programa Anual de Obra (PbRM-07a),
Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b), Programa Anual
Dimension Administrativa del Gasto (PbRM-01a), Programa Anual Descripcién del
Programa Presupuestario (PbRM-01b), Programa Anual de Metas de Actividad por
Proyecto (PbRM-01c), Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM-02a),
Proyecciones de Ingresos — LDF (Formato 7a-LDF), Proyecciones de Egresos — LDF
(Formato 7b-LDF), Resultado de Ingresos-LDF (Formato 7c-LDF), Resultado de Egresos-
LDF (Formato 7d-LDF), Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas puiblicas,
incluyendo los montos de deuda contingente, acompariados de propuestas de accién para
enfrentarlos-LDF (Formato Libre), y el Formato de Remuneraciones de Servidores Piiblicos,
que deben prestarse impresos, o digitalizados a través de medios electrénicos en
formato pdf o en texto plano, de conformidad con las previsiones y formatos

contenidos en los Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos Municipal.
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weia

Bajo este tenor;,%idado que ha quedado demostrado que el sujeto obligado en el
ejercicio de sus atribuciones genera, administra o posee los documentos mediante
los cuales el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente puede ser
atendido, concretamente mediante los documentos que debe generar como parte del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, lo procedente es ordenar la entrega en
version publica de ser necesario, previa busqueda exhaustiva y razonable, de los
documentos en los que conste la informacion relativa al paquete presupuestal que
el sujeto obligado presenté al Organo Superior de Fiscalizacién para el ejercicio fiscal

2019.

Asimismo, no escapa de la éptica de este Organo Garante que el particular requirié
le fuera proporcionada la informacién en formato pdf y excel segtin el caso, no
obstante debe precisarse que la obligacién de transparencia tnicamente implica que
los sujetos obligados proporcionen aquella informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos, en el estado en el que ésta se encuentre, toda vez que la
ley no les obliga a generarla, resumirla o practicar calculos para presentarla
conforme al interés de los particulares, motivo por el cual, en caso de no localizar los
documentos en el formato en el que se solicita, debera proporcionarlos tal y como

obren en sus archivos, a efecto de atender la solicitud.

Lo anterior con fundamento en los articulos 12 y 24 dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a
saber:

“Articulo 12. Quicenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.
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instituto do Transparencia, Accesc 2 ia Informacién Pablica y
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Los sujetos obligados sélo proporcionardin la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

(...)

Articulo 24...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segtin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo senalado en el
articulo 222, fraccién 11 de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Piblica. Para efectos de la elaboracién de la version ptblica se
debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91,132
fracciones II y 1III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]
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. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;
XLV. Versién piuiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]
Articulo 91, El acceso a la informacion publica = serd  restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a'la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pitblicos facultados para ello.
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Instituto do Traneparencia, Accese 2 la Informacisn Pbfica y
Proteccién de Datos Parsonates del Estado de México y Municipios

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros

8
ptblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dfa quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas
Y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica
Yy no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio piblico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacién parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto : Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Fecha de’; .Se’ anotard’ la’ fecha en’ la’ que” el Comité de ' Fecha de - Se anotard la’ fecha en.la que el Comité de Transparencia
clasificacién Transparencia confirmé la clasificacion del documento, - - clasificacion confirmd la clasificacion del documento; en su caso,

€N st £aso,
Area Se seftalara el nombre del drea del cual es titular quien Area Se sefalard el nombre del drea de la cual es el titular quien

clasifica. clasifica.
Informacion Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.
reservada documento que se clasifican como reservadas. Si el

documento fuera reservado en su tolalidad, se
anotardn todas las paginas que lo. conforman. St el
documento no contiene . informacién reservada, se
tachard este apartado.
Fundamento Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los Periodo de Se anotard el numero de anos o meses por los que se
legal articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
se sustente la reserva.
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ituto de Transparencia, Acceso 2 fa informacion Pablica y
Froteceisn de Datos Porsonales del Estado do Méxieo y Municipios

reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Ampliacidn -def = “En caso de haber solicitado la ampliacién de! periodo  Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
periado de ' de reserva originalmente establecido, se deberd anotar  ‘legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
resérva el niimero de afios o meses por los que se amplia la se sustenta la reserva.
reserva.
Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del  Ampliacién del  En caso de haber solicitado Ia ampliacién del periodo de
documento que se clasifica como confidencial. St el periodo de  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
documento fuera confidencial en su totalidad, se  reserva nimero de afos o meses por los que se amplia la reserva,

anotardn todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacidon confidencial, se
tachara este apartado.

Fundamento Se sefalard el nomibre del ordenamiento, el o los - Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.
legal articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.
Ribrica del  Ridbrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se seftalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del area legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Fecha de " Se anotara la fecha en que se desclasifica el documents. .- Ritbrica del Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

desclasificacion titular del 4rea

Ribrica y cargo  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.

del servidor desclasificacién

publico
Partes 3 En caso.. que: tna.vez desclasificado - el expediente,
secciones subsistanpartes o ‘secciones del mismo  reservadas o
reservadas o confidenciales,'se’sefialara este hecho. E
confidenciales -
Rabrica y cargo  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
del servidor
ptiblico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién ptiblica
00069/TEXCALYA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en términos de los
Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucion, en el formato en el que fue
solicitado, el soporte documental en versién publica de ser necesario, en el que

conste lo siguiente del ejercicio fiscal 2019:
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op1a Certificada del acta de Cabildo, en la que se haya autorizado el
Presupuesto.

Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b).

Caratula de Presupuesto de Egresos (PbR-04d).

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a).

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-04c).

Presupuesto de Egresos Detallado en Texto Plano. Txt.

Tabulador de Sueldos (PbRM-05).

Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06).

Programa Anual de Obra (PbRM-07a).

. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b).

. Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto (PbRM-01a).

. Programa Anual Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM-01b).
. Programa Anual de Metas de Actividad de Proyecto (PbRM-01c).

. Calendarizaciéon de Metas de Actividad de Proyecto (PbRM-02a).

. Proyecciones de Ingresos-LDF (Formato 7a-LDF).

. Proyecciones de Egresos- LDF (Formato 7b-LDF).

. Resultado de Ingresos- LDF (Formato 7c-LDF).

. Resultado de Egresos- LDF (Formato 7d-LDF).

. Descripciones de los riesgos relevantes para las finanzas Publicas, incluyendo

los montos de deuda contingente, acompafiados de propuestas de accién para
enfrentarlos. LDF (Formato Libre).

Formato de Remuneraciones de Servidores Ptblicos.

De ser necesaria la version puiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los
soportes documentales objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se pongan a disposicién del
recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pagina 32 de 34



Recurso de Revision: ~ 08234/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: ‘Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 33 de 34



Recurso de Revision:  08234/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcalyacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada , Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado , Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

Secretarlo Técnlco del P1eggfgzﬁ::;;z:zzz:&:::‘ic::iaa ta informaclon Pubtica y
(Ruabrica)

tExtada do Maxivo v Municipios,

I0

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintidds de enero dos mil veinte, emitida en el recurso de
revision nimero 08234/INFOEM/IP/RR/2019.
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