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LÍNEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la información pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el ámbito de sus competencias tienen la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. El derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se atienda cada punto de la solicitud de información, haciendo entrega del soporte documental en que conste la información requerida.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACIÓN. Es obligación de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la información pública, por lo que las respuestas ilegibles, imprecisas o incompletas generan una afectación inicial susceptible de ser reparada mediante el recurso de revisión.

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACIÓN PÚBLICA SE ENCUENTRA CONTENIDA EN LOS. La materia elemental del acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadísticas o bien cualquier registro en posesión de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboración; los que podrán estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrónicos, informáticos u holográficos. Por otra parte, en estricta aplicación a lo dispuesto por el artículo 12 de la Ley de la materia, la autoridad señalada como responsable sólo tiene el deber de entregar la información solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar cálculos o investigaciones, en su intención de satisfacer el derecho de acceso a la información pública de los particulares.
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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 04238/INFOEM/IP/RR/2019 promovido por ------------------------------- ---------------------- en su calidad de RECURRENTE,  en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de México en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes: 

[bookmark: _Toc473812222][bookmark: _Toc494991882][bookmark: _Toc15580193]ANTECEDENTES

1. En fecha doce (12) de marzo del dos mil diecinueve, la RECURRENTE presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de información pública registrada con el número 00141/ISEM/IP/2019 mediante la cual requirió: 

[bookmark: _GoBack]REQUIERO EL ENVÍO DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS CELEBRADOS MEDIANTE ADJUDICACIÓN DIRECTA POR MONTO ENTRE EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MÉXICO Y EZEQUIEL ANTELMO ROLDAN COLMENERO, ASI COMO CON DANIEL ALEJANDRO ROLDAN ALMARAZ DURANTE EL EJERCICIO 2015 Y 2016. ASÍ COMO TODOS LOS DOCUMENTOS ANEXOS A LOS MISMOS. ASIMISMO SOLICITO DE FAVOR UNA LISTA QUE CONTENGA LOS DATOS DE LOS CONTRATOS ENVIADOS, TALES COMO EJERCICIO, FECHA DE SUSCRIPCIÓN, MATERIA, NUMERO DE EXPEDIENTE, DESCRIPCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, NOMBRE COMPLETO O RAZÓN SOCIAL DEL ADJUDICADO, ÁREA A QUIÉN SE LE PRESTO EL BIEN O EL SERVICIO, OBJETO DEL CONTRATO, MONTO TOTAL, TIPO DE FINANCIAMIENTO. POR ULTIMO ANEXO LISTA DE RELACIÓN DE DIVERSOS CONTRATOS, CUYOS DATOS CONOZCO, PERO REQUIERO EL ENVIÓ DE LOS CONTRATOS QUE SE SUSCRIBIERON ASÍ COMO DOCUMENTOS ANEXOS A LOS MISMOS. (Sic)

· Se adjuntó un documento identificado como: RELACION CONTRATOS.xlsx
2. Se hace constar que se señaló como modalidad de entrega de la información: a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha veinticuatro (24) de abril de la presente anualidad, se presentó la respuesta que constó en lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Se envía respuesta a su solicitud. (sic)
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4. Luego, el diecisiete (17) de mayo, el sujeto obligado determinó dar por concluida la solicitud de información.

5.  El mismo día diecisiete (17) de mayo del dos mil diecinueve, se interpuso el recurso de revisión, en contra de la respuesta anteriormente referida, señalando como: 

a) Acto impugnado: “informe rendido por el Instituto de Salud del Estado de México, contenido en el oficio número 208C0101320200L/1202/2019 suscrito por el Director de Recursos Materiales de ese Instituto” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “PRIMERO.- La resolución impugnada consistente, en el informe rendido por el Instituto de Salud del Estado de México, contenido en el oficio número 208C0101320200L/1202/2019 de fecha 03 de abril del 2019, por virtud del cual ese H. Instituto dio contestación a mi solicitud de información identificada bajo el folio: 00141/ISEM/IP/2019 , viola en mi perjuicio lo consagrado en los artículos 6º, de nuestra Carta Magna, en relación con los párrafos décimo séptimo y décimo octavo del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y el artículo 19 Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en vigor, en virtud de su falta de debida fundamentación y motivación, pues el Instituto de Salud del Estado de México, como todo organismo en el ejercicio de sus facultades está regulado por la ley, reglamento, reglas complementarias, etc., y en la emisión de sus actos está obligado a garantizar la seguridad jurídica de los particulares. Ahora bien, en el caso que nos ocupa la resolución que se impugna resulta violatoria de mi derecho al acceso a la información pública, en virtud de encuadrar en el supuesto a que se refiere la fracción III, del artículo 179 de la Ley de la materia, ordenamiento que a la letra establece: Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas: III. La declaración de inexistencia de la información; Lo subrayado es nuestro Del precepto transcrito, se deduce que los particulares a fin de hacer valer su derecho de acceso a la información pública, estará en posibilidad de interponer el recurso de revisión, entre otros supuestos, cuando el sujeto obligado declare la inexistencia de la información, tal y como ocurrió en la especie, pues del informe rendido por el Subdirector de Recursos Materiales se observa la manifestación relativa a la no localización de evidencia documental que acreditará la suscripción de contrato alguno con los C. Ezequiel Antelmo Roldan Colmenero, así como con Daniel Alejandro Roldan Almaraz En efecto, del informe remitido se desprende que dentro de los expedientes contenidos en la Subdirección de Recursos Materiales no se lo localizó alguno suscrito con Ezequiel Antelmo Roldan Colmenero o con Daniel Alejandro Roldan Almaraz, sin embargo ese Instituto realizó una negativa de la información bajo el simple argumento de que ésta no obraba en la Subdirección de Recursos Materiales, perdido de vista que de conformidad a la normatividad interna que rige al Instituto de Salud del Estado de México, entre otros, el Manual General de Organización del Instituto de Salud del Estado de México, publicado con fecha 18 de diciembre de 2013, existen otras unidades que tienen entre sus responsabilidades la generación de información relacionada con la información que fue solicitada, de modo que no justifica la instrucción de llevar a cabo una búsqueda exhaustiva de información, que incluya todas las áreas, -de manera enunciativa más no limitativa- por lo menos: a) Subdirección de servicios generales y control patrimonial - Departamento de mantenimiento a equipo médico y electromecánicos. b) Subdirección de infraestructura en Salud - Departamento de concursos, contratos y estimaciones. c) Subdirección de tesorería y contabilidad - Departamento de control presupuestal. d) Todas las que conforme a sus atribuciones puedan tener conocimiento de las contrataciones mediante adjudicación directa. En este sentido, para que el Instituto Obligado determinare declarar la inexistencia de la información, debió atender a lo previsto por el artículo 162 de la de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que a la letra precisa: Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada. Énfasis añadido Por consiguiente, para considerar que el Instituto obligado reunió los requisitos formales que establece el precepto legal en cita, debió motivar su razón con base en datos verídicos e idóneos, analizando el caso y tomando las medidas necesarias para que cada área competente realizara una búsqueda exhaustiva de la información solicitada precisando, en su caso, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron existencia o inexistencia de la misma; para brindar de esa forma certeza jurídica al particular, y a no haberlo hecho violento mi garantía de acceso de información. SEGUNDO.- Por otro lado, es totalmente inverosímil que no tenga ni una sola copia de los documentos solicitados, ya que sí bien como lo señaló en el oficio que se impugna “la nomenclatura de los expedientes no corresponde a los procesos adquisitivos substanciados por esta Subdirección de Recursos Materiales”, ¿Acaso no se presume que en el Instituto de Salud del Estado de México se cuenta con “nomenclaturas” específicas para identificar los procesos de contratación?, motivo por el cual en atención a las obligaciones legales que le impone la propia Ley de Transparencia el Instituto en su carácter de sujeto obligado es responsable del cumplimiento de las obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades establecidas en ella, y en caso de acreditarse el incumplimiento deberá estarse a lo establecido por el artículo 190, que establece: Artículo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciación del recurso de revisión que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demás disposiciones jurídicas aplicables en la materia, deberá hacerlo del conocimiento del órgano de control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberá de ser informado al Instituto. Así pues, a fin de evitar incurrir en responsabilidad el multicitado Instituto deberá ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la información en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditación de la imposibilidad de su generación, o exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas facultades , competencias o funciones, acreditando haber realizado y agotado las medidas necesarias para localizar !a información; máxime, que se desprende que la autoridad se limitó a declarar la inexistencia de la información aduciendo que los contratos precisados por el impetrante son inexistentes, cuando acorde a la normatividad y procedimiento analizado, se desprende que sí está en aptitud de conocer los datos peticionados, ya que el particular no está obligado a conocer las características que la información que desea obtener debe reunir.” (Sic)

6. Se registró el recurso de revisión bajo el número de expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se turnó al Comisionado José Guadalupe Luna Hernández, con el objeto de su análisis. 

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil diecinueve, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente, sin embargo no se presentó ningún tipo de actuación de las partes.

8. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción mediante acuerdo de fecha once (11) de julio de la presente anualidad, por lo que, ordenó turnar el expediente a resolución, misma que ahora se pronuncia:

[bookmark: _Toc15580194]CONSIDERANDO

[bookmark: _Toc15580195]PRIMERO. De la competencia. 

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc15580196]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia

10. Por cuanto hace al concepto de procedencia es  necesario señalar que derivado del estudio a las actuaciones que integran el expediente electrónico en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el recurso de revisión que hoy nos ocupa fue marcado como extemporáneo, lo anterior, porque el plazo de quince días establecido por la Ley de Trasparencia en su artículo 178 para presentar impugnación transcurrió del veinticinco (25) de abril al diecisiete (17)  de mayo de dos mil diecinueve, y el recurso se interpuso el último día para concluir el plazo, es decir el diecisiete (17) de mayo del dos mil diecinueve, no obstante lo anterior, es preciso señalar que el SAIMEX otorgó la admisión del mismo lo que invariablemente implica la oportunidad de este instituto para conocer y sustanciar el mismo.

11. Lo anterior porque si bien dicha condición procesal pudiere considerarse de manera estricta como una causal de desechamiento del recurso de revisión lo cierto es que este Instituto se encuentra compelido a subsanar las deficiencias de los recursos en su admisión y resolución, de conformidad con lo que establece la Convención Americana de Derechos Humanos en su artículo 13, el derecho de acceso a la información es un derecho humano universal y en consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la información.

12. En ese entendido, se omite un análisis más profundo en torno a los conceptos de procedencia, debido a que se estima que a ningún efecto práctico conduciría, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo análisis no lo exige, por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la extemporaneidad en la presentación del recurso de revisión que hoy nos ocupa.

13. En términos de lo anteriormente expuesto, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
[bookmark: _Toc15580197]TERCERO. Del planteamiento de la litis. 

14. 	Analizado lo anterior, es oportuno señalar que la particular, mediante su solicitud de información, esencialmente requirió la siguiente información:

a) Los contratos de adquisiciones y servicios celebrados mediante adjudicación directa por monto entre el instituto de salud del Estado de México y Ezequiel Antelmo Roldan Colmenero, así como con Daniel Alejandro Roldan Almaraz, durante el ejercicio 2015 y 2016, así como todos los documentos anexos a los mismos; y

b) Una lista que contenga los datos de los contratos enviados, tales como ejercicio, fecha de suscripción, materia, número de expediente, descripción de bienes y servicios, nombre completo o razón social del adjudicado, área a quién se le presto el bien o el servicio, objeto del contrato, monto total, tipo de financiamiento. 

15. En su respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifestó en términos generales que después de realizar una búsqueda, no se localizó información alguna relacionada con estas dos personas.  

16. Por su parte, la RECURRENTE en términos generales se inconformó dentro del recurso de revisión materia de ésta resolución, debido que no se le entregó la información solicitada. 

17. En dichas condiciones el presente recurso de revisión se circunscribe a determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta a la solicitud satisface el derecho de acceso a la información o por el contrario actualiza las causales de procedencia previstas en el artículo 179 fracciones, VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
[bookmark: _Toc15580198]CUARTO. Del estudio y resolución del asunto.

I.	Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de acceso a la información pública. 

18. Es menester precisar que este Órgano Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Información Pública, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1; en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ámbito de su competencia, según lo dispone el tercer párrafo del artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al señalar la obligación de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho. 

19. Definiendo el Derecho de Acceso a la Información Pública como: La igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control democrático de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se está dando un adecuado cumplimiento a las funciones públicas, fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestión pública, que permite saber qué están haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languidecería y la participación en el gobierno permanecería fragmentada.

20. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la información pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

21. En el caso concreto que nos ocupa analizar, el particular solicitó:

a)	Los contratos de adquisiciones y servicios celebrados mediante adjudicación directa por monto entre el instituto de salud del Estado de México y Ezequiel Antelmo Roldan Colmenero, así como con Daniel Alejandro Roldan Almaraz, durante el ejercicio 2015 y 2016, así como todos los documentos anexos a los mismos; y

b)	Una lista que contenga los datos de los contratos enviados, tales como ejercicio, fecha de suscripción, materia, número de expediente, descripción de bienes y servicios, nombre completo o razón social del adjudicado, área a quién se le presto el bien o el servicio, objeto del contrato, monto total, tipo de financiamiento.
22. Sin embargo, de las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el Subdirector de recursos materiales, proporcionó la respuesta y señala que no obra ningún tipo de contrato con las dos personas referidas en la solicitud, del periodo del cual fue requerida la información. Sin embargo, la particular en sus motivos de inconformidad refirió que no se le garantizó su derecho dado que no se buscó en todas las áreas que integran al SUJETO OBLIGADO y en donde la información pudiera encontrarse.  

23. Así, el artículo primero Constitucional de forma clara y precisa dispone que como consecuencia de la obligación que tienen las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano; el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.  

24. Es así que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la información pública en posesión de los sujetos obligados; en su artículo 176 establece que el recurso de revisión es la garantía secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública, siendo éste el medio a través del cual, este Órgano Garante después de realizar el análisis al procedimiento de acceso a la información, podrá determinar la posible afectación y de ser el caso ordenar la reparación a la violación del derecho en cuestión.

25. Es así que tal y como se muestra en el Manual General de organización del Instituto de Salud del Estado de México, se tiene que existen diversas áreas en donde en efecto pudiera obrar la información como se observa enseguida: 
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26. Por lo que se tiene que, el SUJETO OBLIGADO no realizó las gestiones pertinentes para realizar una búsqueda exhaustiva y razónale de lo requerido en el presente asunto; es así como el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dispone:

Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.

27. El procedimiento de acceso a la información pública, descrito en el Título Séptimo de la Ley de Transparencia describe los pasos que debe seguir la autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber de las unidades de transparencia de turnar a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada, según se asienta en el artículo 162 de la ley citada.

28. Por lo que el buscar exhaustivamente en sus archivos, identificar la unidad administrativa que resguarda el documento al que una persona pretende acceder, es practicar una adecuada gestión documental que nos permite localizar el documento, como bien señala el artículo 159 de la Ley de Transparencia.

29. Por lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que realice una nueva búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada y proporcione lo siguientes: 

a) Los contratos de adquisiciones y servicios celebrados mediante adjudicación directa por monto entre el instituto de salud del Estado de México y las dos personas referidas en la solicitud de información 00141/ISEM/IP/2019 durante el ejercicio 2015 y 2016, así como todos los documentos anexos a los mismos, especificando los datos de los contratos enviados, tales como ejercicio, fecha de suscripción, materia, número de expediente, descripción de bienes y servicios, nombre completo o razón social del adjudicado, área a quién se le presto el bien o el servicio, objeto del contrato, monto total, tipo de financiamiento.
[bookmark: _Toc15580199]QUINTO. De la Versión Pública

30. Así mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la información solicitada, en la misma podrían obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la protección de los datos personales aun tratándose de servidores públicos y en su caso generar la versión pública del documento o  por aquella información que deba ser clasificada en su totalidad como información reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.

31. La clasificación total o parcial de la información requerida, mediante solicitud de acceso a la información pública, constituye una restricción al derecho humano de acceso a la información. Como reiteradamente han dicho, diversos órganos jurisdiccionales, ningún derecho es absoluto  aunque cualquier límite o restricción, para ser legítimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicación; debe de corresponder a un fin legítimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende preservar.  En este caso, la clasificación total o parcial de la información es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

32. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificación de la información que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atención de los operadores jurídicos.

I.	Requisitos previos

33. Los artículos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que los sujetos obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación y que son los titulares de las áreas los encargados de clasificar la información. En consecuencia, son los titulares de las áreas que administran la información los que aprueban su clasificación y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografía, entre otros) que forme parte de algún documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, póliza, entre otros), señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).

34. Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha clasificación, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la información, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una versión pública para cumplir con sus obligaciones.

35. El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, según lo disponen los artículos 134 y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área,  sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II.	Supuestos de clasificación

36. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.

37. Los artículos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial:
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable; 
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y 
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello. 
No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como información pública. 

38. Mientras que los artículos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.

39. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje  para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

40. Una vez hecho lo anterior, se remite la información al Titular de la Unidad de Transparencia, con el acuerdo de clasificación correspondiente, para que sea sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.	La intervención del Comité de Transparencia.
A.	Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.

41. El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos 128 y 103 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracción III del numeral Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificación de la información que ha hecho el titular del área que administra la información. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificación, sino que revisa lo que ha hecho el titular del área y confirma, modifica o revoca la decisión a través de un acuerdo.

42. Evidentemente, esta decisión implica una restricción a un derecho humano, por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley,  por lo que no está demás señalar que el artículo 45 de la Ley Estatal, claramente señala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificación, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del área coordinadora de archivos y el titular del órgano interno de control, integrado siempre por un número impar y que no debe de existir dependencia jerárquica entre sus integrantes. Cualquier otra composición del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

43. La decisión de confirmar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia. 

B.	Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación

44. Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditación. En los artículos 131 y 105 segundo párrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales,  al señalar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 

45. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

46. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantías Constitucionales del Proceso”, refiere que “...la garantía de fundamentación impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones jurídicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, así como de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentación o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantía de motivación exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusión de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del análisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentación o juicio de hecho....” 

47. Por su parte, el intérprete judicial del país ha establecido una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los siguientes términos:
FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto González Álvarez.
Revisión fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincón.
Amparo en revisión 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen. Secretario: Enrique Crispín Campos Ramírez.
Amparo en revisión 597/95. Emilio Maurer Bretón. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente López Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: María Eugenia Estela Martínez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muñoz.

48. Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
49. En consecuencia, la fundamentación y motivación implica que, en el acto de autoridad, además de contenerse los supuestos jurídicos aplicables se expliquen claramente por qué a través de la utilización de la norma se emitió el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.

50. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

51. Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pública como lo es la nómina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente público, no así todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales  del servidor público que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendición de cuentas,  por ejemplo, Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Códigos Bidimensionales, también denominados Códigos QR, son datos  susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versión pública que deje a la vista los datos que ofrezcan la información requerida.  

52. Otro tipo de información confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos, así lo define la fracción XXI del artículo 3 de la Ley Estatal.

53. De las consideraciones señaladas los Sujetos Obligados  deberán de elaborar las versiones públicas respecto de aquella información que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisión  del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberá adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se  consideran documentos  alterados o de clasificación fraudulenta. 

54. En caso concreto es importante precisar que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de información.


[bookmark: _Toc511647817][bookmark: _Toc15574197][bookmark: _Toc15580200]R E S O L U T I V O S
PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer en el recurso de revisión 04238/INFOEM/IP/RR/2019 en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolución. 
SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Instituto de Salud del Estado de México y se ORDENA entregar vía entregar vía Sistema de Acceso a Información Mexiquense (SAIMEX), previa búsqueda exhaustiva y razonable, en versión pública, la documentación en la que conste la siguiente información: 
a) [bookmark: _Toc503891610][bookmark: _Toc511647758][bookmark: _Toc511647819][bookmark: _Toc453696503][bookmark: _Toc454301156][bookmark: _Toc462653938][bookmark: _Toc477891769][bookmark: _Toc477891859][bookmark: _Toc481576260][bookmark: _Toc492590392]Los contratos de adquisiciones y servicios celebrados mediante adjudicación directa por monto entre el instituto de salud del Estado de México y las dos personas referidas en la solicitud de información 00141/ISEM/IP/2019 durante el ejercicio 2015 y 2016, así como todos los documentos anexos a los mismos, especificando los datos de los contratos enviados, tales como ejercicio, fecha de suscripción, materia, número de expediente, descripción de bienes y servicios, nombre completo o razón social del adjudicado, área a quién se le prestó el bien o el servicio, objeto del contrato, monto total, tipo de financiamiento.
Para efectos de lo anterior, se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se pongan a disposición del RECURRENTE.
Para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la información referida en el inicio a), deberá de manifestar de manera precisa y clara las razones que expliquen las causas por las que no se cuente con la información requerida.
TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 párrafo segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolución en un plazo de tres días hábiles posteriores.
[bookmark: _Toc492590393][bookmark: _Toc503891611][bookmark: _Toc511647759][bookmark: _Toc511647820]CUARTO. Notifíquese a ------------------------------------------- la presente resolución. 
QUINTO. Se hace del conocimiento de ----------------------------------------- que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ; JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGÉSIMA OCTAVA, SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (07) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
	


Zulema Martínez Sánchez
Comisionada Presidenta
(RÚBRICA) 


	

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(AUSENCIA JUSTIFICADA)
	

José Guadalupe Luna Hernández
Comisionado
(RÚBRICA)


	

Javier Martínez Cruz
Comisionado
(RÚBRICA)
	

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(RÚBRICA)

	

Alexis Tapia Ramírez
Secretario Técnico del Pleno
(RÚBRICA)



Esta hoja corresponde a la resolución de fecha siete (07) de Agosto de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisión 04238/INFOEM/IP/RR/2019.
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DE MEXICO

019, Afo del Centésimo Aniversario Luctuos

Toluca de Lerdo, México, a

3-'ABR 2019
—l 1202
Oficio No. 208C0101320200t7 1202 /2019

Licenciada

refiero a la Solicitud de Informacion folio 00141/ISEM/IP/2019,
a a través del Portal de Transparencia del Instituto de
© de México, la cual textualmente seala: “Requiero el envi
s de adquisiciones y mediante adjudicact
ta por mon

Roldan Almaraz duran cio 2015 y 2016. Asi como todos I
documentos Asimismo solicito de favor una lista
contenga los datos de los contratos enviados, tales como ejer

fecha de suscripcion, materia, numero de expediente, descrip:
bienes y servicios, nombre completo o razén so adit
quien s el bien o servicio, objeto del contrato, monto total, tip
de financiamiento. Por dltimo anexo lista de relacion de div
datos conozco, pero requiero el envio de los contratc
i como tos anexos a los mismos”.

miento que, después de

n los archivos de esta Subdirec de

ursos Materiales, no se localizé evidencia documental que acredite la

suscripcién de contrato alguno con las personas mencionadas en la
solicitud de informacion por los ejercicios de 2015 y 2016,

En cuanf la lista que anexa a la solicitud de informacion, la

nomenclatura de los expedientes no corresponde a
adquisitivos substanciados por esta Subdireccion de Recur:

mente

03 ABR 2014 |

frcio _ cloclais bbb o
Subdirectorde Racursas Materiales
TRACION | o
Director de Administracion (DA 482067),

\
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TITULOS  PAGINAS  RESULTADOS M
Cree un esquema nteractivo de su 2019, Ao del Centésimo Aniversaro Luctuoso de Emifano Zapata Salazar, el Caudito de Sur
documento.
Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de Acceso a la
E5 una buena manera de saber dénde se k Informacion Mexiquense (SAIMEX) del Insfituto de Salud del Estado de México con niimero de folio:
DO 00141/ISEMIIPI2019, que textualmente sefiala:
contenido, R
N “REQUIERO EL ENVIO DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS CELEBRADOS
Para comenzar, vaya a la pestafia Inicio y H MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA POR MONTO ENTRE EL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO
aplique estilos de encabezado a los DE MEXICO Y EZEQUIEL ANTELMO ROLDAN COLMENERO, ASI COMO CON DANIEL ALEJANDRO
encabezados de su documento. ROLDAN ALMARAZ DURANTE EL EJERCICIO 2015 Y 2016. ASI COMO TODOS LOS DOCUMENTOS

- ANEXOS A LOS MISMOS. ASIMISMO SOLICITO DE FAVOR UNA LISTA QUE CONTENGA LOS DATOS
DE LOS CONTRATOS ENVIADOS, TALES COMO EJERCICIO, FECHA DE SUSCRIPCION, MATERIA,
NUMERO DE EXPEDIENTE, DESCRIPCION DE BIENES Y SERVICIOS, NOMBRE COMPLETO O RAZON
SOCIAL DEL ADJUDICADO, AREA A QUIEN SE LE PRESTO EL BIEN O EL SERVICIO, OBJETO DEL
CCONTRATO, MONTO TOTAL, TIPO DE FINANCIAMIENTO. POR ULTIMO ANEXO LISTA DE RELACION
B DE DIVERSOS CONTRATOS, CUYOS DATOS CONOZCO, PERO REQUIERO EL ENVIO DE LOS
CCONTRATOS QUE SE SUSCRIBIERON ASi COMO DOCUMENTOS ANEXOS A LOS MISMOS.”

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en adjunto encontrard la informacion proporcionada en respuesta a su solicitud
| mediante el oficio nimero 208C0101320200L/1202/2019, signado por el Titular de la Subdireccién de

Recursos Materiales, quien de conformidad a lo expuesto en el Manual de Organizacion del Instituto de Salud
| del Estado de México, es la unidad administrativa encargada de “Goordinar Jas acciones para la adquisicion,

almacenamiento y suministro de bienes muebles, alimentos, equipo y materiales que requieran las unidades
aplicativas del Instituto para el logro de sus objetivos, a efecto de que puedan disponer de ellos en el tiempo,
lugar, cantidad y calidad requeridos’; en ese sentido es pertinente sefialar que después realizado una
bisqueda exhaustiva en los archivos que obran en poder de esa unidad administrativa, no se halld documento
alguno que ampare relacién de tipo contractual con los nombres citados.

1

1

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.
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