Recurso de Revision: ~ 04189/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
04189/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por *“ “, en lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Zacazonapan en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha tres de mayo de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigné el
ntmero 00038/ZACAZONA/IP/2019, mediante la cual requiridé la informacién

siguiente:

“De acuerdo con este articulo del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, texto siguiente: Articulo 341.- Se entenderd por cuenta publica el
informe que rinda anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los
resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y
tratandose de los Municipios el informe que rinda el presidente municipal. Dichos
documentos contardn de la mdxima publicidad vy serd informacién publica de
oficio que debera difundirse en la pagina electrénica oficial del Gobierno del
Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se haya entregado a la
Legislatura. Solicito la liga electrdnica para consultar su cuenta piiblica 2018 del
municipio y organismos descentralizados y/o fuente de acceso piiblico para su
consulta. gracias” (Sic)
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuesta. En fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO
OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacién en la forma siguiente:

“https://www.zacazonapan.gob.mx/transparencia Dejo link a su disposicion para la
proxima consulta. Quedando a sus ordenes, envio un cordial saludo.” (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo

“Respuesta a la solicitud 00038 ZACAZONA IP 2019.pdf” que contiene el Oficio
numero TRANS/ZAC/068/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia que en sustancia sefialo:

“...En contestacion a su peticion dejo la siguiente liga:

hitps:/[www.zacazonapan.gob.mx/transparencia

Donde encontrara la_informacion-contable del Ayuntamiento asi como de los
organismos descentralizados (DIF, IMCUFIDE).

De lo contrario podra consultar nuestra pagina oficial; Zacazonapan

Eligiendo el apartado de Transparencia siendo el lugar de las publicaciones
solicitantes:.. ” (Sic).

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la
respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente
estudio el dia dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefald lo

siguiente:

Acto impugnado:
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“La informacién proporcionada no corresponde a lo solicitado” (Sic).
Motivo de Inconformidad:

“Solicite el acceso al documento de 2018 de ese municipio, por lo que requiero que
a través de este medio de impugnacion el sujeto obligado cumpla con su obligacion
de proporcionar lo que se le solicita, ademds de que se encuentra obligado a
publicar una vez que se presenta a la Legislatura. Ahora que si no lo tiene
publicado, debio proporcionar el documento adjunta a su respuesta.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia veintids de mayo de dos mil
diecinueve se admitié a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia veintitrés al treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
sin contabilizar los dias veinticinco y veintiséis del mismo mes y afio, por

corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado

por el Pleno de este Instituto.
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6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

Fordilar nubpies
LAl et
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha tres de julio de
dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias
habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin de realizar un

mejor estudio del asunto.
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8. Cierre de Instruccion. En fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, se

decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda

vez que el SUJETO OBLIGADO emitio su respuesta el dia nueve de mayo de dos
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mil diecinueve, mientras que el solicitante presenté su recurso de revisién el dia
dieciséis del mismo afio, esto es, al quinto dia habil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el hoy RECURRENTE omitié proporcionar su nombre,
tanto en la solicitud de informacidon como en el recurso de revision, ante lo cual,
resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que disponen:

“Articylo-13. El ’Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir

cualquier deficienicin para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”.

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

I1I. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos gue considere
!
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no sera
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V,
VIl y VIIL.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacidon sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.
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De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucién.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucidon General:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas mno serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en terminos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regQird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el

dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II1. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado
e imparcial gue establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
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de los mismos, podrdan tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo auténomo garante en el ambito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta.

(Enfasis ariadido)
Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe: “

“Acceso a_informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o0.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacioén y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
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reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacion, lo cual vulnerarfa lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
procedimental, que ademds conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre

identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
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recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicion en términos del
articulo 179, fraccién VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

1t

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el
expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta e informacion
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, se

ordenara la expedicion de la informacion conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Zacazonapan la liga electrdnica para consultar su cuenta
publica 2018 del municipio y organismos descentralizados y/o fuente de accesos

publico para su consulta.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO proporciond la liga electronica
https://www.zacazonapan.gob.mx/transparencia, en donde se encuentra la

informacion contable solicitada, asi como de los organismos descentralizados (DIF,

Pagina 12 de 22



Recurso de Revision:  04189/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacazonapan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

IMCUFIDE) y agregé que de lo contrario podra consultar la pagina oficial;
Zacazonapan, eligiendo el apartado Transparencia, siendo el lugar de las

publicaciones solicitantes

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revision materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefialé como acto impugnado que la
informacién proporcionada no corresponde a los solicitado y como motivo de
inconformidad manifest6 que solicité el acceso al documentos 2018, requirio que le
Sujeto Obligado cumpla con su obligacion de proporcionar lo solicitado y que en

caso que no lo tenga publicado debid adjuntar el documento a la respuesta.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, con la respuesta
otorgada, con ello asevera que es competente para conocer de la solicitud de
informacién, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacion

requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,

se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la

informacién publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
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posee y administra en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ademés, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad del misrﬁo, pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que Iyoyfaculté 'para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo-a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal deAcceso a la Informaciéon ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acc’éso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que
a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
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entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, respecto al requerimiento del particular, el SUJETO OBLIGADO
proporciond en respuesta el siguiente link electronico:
https://www.zacazonapan.gob.mx/transparencia mencionando que en éste puede
ser consultada la informacion solicitada, por lo que se inconformd el
RECURRENTE, motivo por el cual este Organo Garante para mejor proveer a la
presente resolucion, en términos de los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica de la Entidad, procedio a
verificar el contenido del link referido, por lo que al intentar su acceso directo,

desplego 23,200 resultados relacionados con el link referido, como se ilustra

enseguida:

e g ters FIps A BAGSE BNADaa GO I SIS Da R0 aie ¥.
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Asimismo, el SUJETO OBLIGADO indicé al particular también podré consultar \
la pagina oficial de Zacazonapan, sin embargo, omitié proporcionar el link

correspondiente.

Del analisis anterior, se colige que si bien el SUJETO OBLIGADO proporciond
respuesta al requerimiento, lo cierto es que ésta no satisface el derecho de acceso a
la informacion del peticionario, toda vez que omitié proceder conforme a lo
dispuesto en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de la Entidad que dispone:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por. el solicitante ya_esté
disponible al ptiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier
otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
y no debe implicar que el solicitante realice una busqueda en toda la informacién
que se encuentre disponible.

Por lo que en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO transgredi6 el numeral
transcrito, toda vez que no indicé de forma precisa y concreta la ubicacién de la
informacion, cofno fue corroborado por este Instituto, lo que implica que en todo
caso, el particular realice la busqueda de lo solicitado en toda la informacién
disponible, transgrediendo asi el derecho humano de acceso a la informacién

publica del peticionario.

Ahora bien, en atencién a que el particular solicito informacién de la cuenta ptblica
del ejercicio 2018 del SUJETO OBLIGADO, asi como de sus organismos

descentralizados, se reitera que con su respuesta asumio que posee, genera y
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administra la informacién peticiona, no obstante, para mejor proveer a la presente

resolucion es pertinente mencionar que de conformidad con el articulo 352 del
Cddigo Financiero del Estado de México Municipios, la cuenta publica se constituye por
la informacién econdémica, patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y
cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, debiendo la secretaria de finanzas y las tesorerias de los
entes fiscalizables, proporcionar la informacién complementaria requerida por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el analisis y evaluacion

de la cuenta publica.

Por su parte la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, sefiala que los entes
fiscalizables, se encuentran constrefiidos a entregar al Organo Superior de
Fiscalizacion de ésta Entidad la cuenta piiblica anual, estableciendo el plazo dentro de
los quince primeros dias de marzo de cada afio de conformidad con los articulos 1,

2,y 32 del citado ordenamiento, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
piiblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos puiblicos federales en
los términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

II1. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico,
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VIII. Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura,
el Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la
situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
ptiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada aiio;
asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.” “,

Cabe sefialar, que la formalidad a seguir en la presentacion de la cuenta publica, en
el caso concreto, se determina conforme a los Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacion de la Cuenta Piblica Municipal 2018", emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion, con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la

documentacion necesaria para presentar dicha informacién, normatividad que en

todo caso debera observar el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por lo que hace la cuenta publica del municipio y organismos
descentralizados, es preciso-determinar que de conformidad con el articulo 75,
fraccion IV del “Bando Municipal 2018” del SUJETO OBLIGADO, prevé los

Organismos Publicos Descentralizados o autéonomos siguientes:

“Articulo 75. Para el despacho de los asuntos propios de sus responsabilidades
ejecutivas y de administracién, el Presidente Municipal se apoyara en las
siguientes dependencias, entidades y organismos:

I. Del estaf de estrategia, donde se hacen las actividades adjetivas:

a) Secretaria del Ayuntamiento;

b) Secretaria Particular;

c) Tesoreria Municipal;

d) Contraloria Interna Municipal v Unidad de Informacion y Transparencia;

' Disponible en: https://www.osfent. gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2019/07_LineamCtaPubMpal_2018.pdf
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¢) Unidad de Informacion Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE);
1) Asesoria de Asuntos Juridicos; y
Q) Asesorin para el Desarrollo Municipal.

I1.- De las dreas operativas, donde se hacen las actividades sustantivas:
a) Gobernacion y Control Vehicular;

b) Seguridad Publica;

¢) Oficialia Calificadora y Conciliadora

d) Recursos Humanos

¢) Obras Piblicas y Desarrollo Urbano;

f) Educacién y Cultura;

g) Desarrollo Social;

h) Desarrollo Econémico y Comunicacion Social;
i) Desarrollo Agropecuario.

j) Unidad de Catastro y Servicios Publico;

IV.- Organismos Piiblicos Descentralizados 6 autonomos:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
b) Defensoria Municipal de Derechos Humanos,

c) Oficialia del Registro Civil,

d) Instituto Municipal del Deporte y Juventud,

e) Unidad de Proteccion Civil, y

f) Consejo Municipal de la Mujer.”

Asimismo, de conformidad con el Padron de Sujetos Obligados en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios?,
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, del Estado de México el dia
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Ayuntamiento de Zacazonapan es el
unico Sujeto Obligado reconocido, por lo que se entiende que es responsable de

transparentar a todas las dependencias que forman parte de su estructura organica.

En consecuencia, devienen fundados los motivos de inconformidad del

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y

2 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/feb271.pdf. Consultado el 13 de
septiembre de 2018.
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resulta procedente ordenar la entrega de la cuenta publica municipal del ejercicio

2018.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00038/ZACAZONA/IP/2019, para que en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion, haga entrega via el SAIMEX, lo siguiente:

- Todos los documentos que integran la cuenta piiblica municipal, incluyendo la

administracion descentralizada, correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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de b

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rabrica)

instituto de P Accaao 8 ia 60 Publica y
Proteccion de Datos Personaies det Estado de México v Municiplos

PLENOC

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision nimero 04189/INFOEM/IP/RR/2019.
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