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Ayuntamiento de San José del
Rincon
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Snstate de Transpaserica, An
Protaceinn én Datie Purians

e e e Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de dieciocho de diciembre del dos mil

diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 06994/INFOEM/IP/RR/2019,

sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion con ntmero de folio 00071/JOSERIN/IP/2019, emitida por el
Ayuntamiento de San José del Rincdn, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucioén, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha nueve de agosto de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito copia fiel del Programa Anual de Obras autorizado por el
Titular del Municipio, Sindico Municipal, Tesorero Municipal, Director
de Obras Publicas y Titular de la UIPEE, que contenga la siguiente
informacién para cada una de las obras: Denominacion Oficial,
Ubicacion, Presupuesto Anual, Metas Programadas, Unidad de Medida,

la Temporalidad de Inicio y Termino, Modalidad de Ejecucion, la
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Modalidad de Adjudicacion y la Fuente de Financiamiento. Asi mismo
solicito los montos maximos por Adjudicacion Directa y por Invitacion
Restringida para la ejecucion de Obra Publica y servicios relacionados

con la misma para el ejercicio fiscal 2019.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha treinta de agosto de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado otorgo, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion de la siguiente forma:

“...envio a wusted en medio digital la respuesta referente a los
requerimientos de la informacion que aparece adjunta a dicha solicitud,
dando asi cumplimiento en tiempo y forma con lo requerido de acuerdo a
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios.”

Asimismo, adjunto los archivos denominados sol. 71.pdf
ProgramaAnualdeObras2019.pdf, que no se insertan por economia procesal, al ser

del conocimiento de las partes, y toda vez que seran materia de analisis de la

presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del

SAIMEX con fecha treinta de agosto del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“SE ME HACE ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
EN RELACION A MI SOLICITUD DE LA MISMA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EN LA SOLICITUD DE INFORMACION TAMBIEN SE PIDIO
INDICAR LAS METAS PROGRAMADAS, LA UNIDAD DE
MEDIDA Y LA TEMPORALIDAD DE INICIO Y TERMINO DE
CADA UNA DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS DEL EJERCICIO 2019, Y ESOS
DATOS NO LOS PROPORCIONO EL AYUNTAMIENTO, POR LO
ANTERIOR  SOLICITO  SE ~ COMPLEMENTE  ESTA
INFORMACION YA SENALADA.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revision se envid electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha cinco de septiembre del dos mil

diecinueve, este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision
respectivo, poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
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pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo
185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el particular hoy Recurrente en via de alegatos, hizo valer los
documentos que obran agregados en el expediente del medio de impugnacion que

no ocupa.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el dia diez de diciembre de dos mil diecinueve se procedio a decretar

el cierre de instruccion respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fraccién IV y V de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13,
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29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
treinta de agosto de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el treinta del mismo mes y afio.

Sin que obste a lo anterior, que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de
quince dias habiles se contaré a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion materia de impugnacién, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el
medio de impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerard
extemporaneo, no asi cuando el medio de defensa se interponga antes de que

comience a correr el plazo legal; tiene aplicacién por analogia, la jurisprudencia 1°.
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/].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los
siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no
impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De
ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinea.”

Por lo tanto, el hecho de que los recursos hayan sido presentados el mismo dia en
que fueron notificadas las respuestas al Recurrente no debe desecharse, debido a
que no existe una prohibicion expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en
atencion a los principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido
para el gobernado se tiene por permitido se debe de dar trdmite al presente

recurso.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los mencionados recursos de
revision, una vez realizado el analisis de los formatos de interposicién de los
recurso, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo aducido por el recurrente,
en términos de los articulos 176 y 179 fracciones III y XIII del ordenamiento en

analisis, que son de tenor literal siguiente:
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“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

piiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que
se actia, se desprende que la [itis en el presente medio de impugnacidn consiste en
determinar la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la
solicitud de acceso a la informacion, y en su caso resolver si resulta procedente
ordenar lo requerido segin la manifestaciones hechas al momento de interponerse
el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico
nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que
nos ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los

argumentos del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.
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Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “foda la informacién en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos autonomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es pitblica”.

Asi, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica del
Estado de México y Municipios establece que toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y sélo podra ser clasificada como reservada temporalmente por razones de

interés publico'.

! Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundi, buscar y recibir informacion.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los fratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas compelencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente conmo reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
dispuestas por esta Ley.
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Una vez expuesto lo previo, es pertinente recordar que el particular solicité del

ejercicio fiscal 2019, lo siguiente:

1. Programa Anual de Obra autorizado por el Titular del Municipio, Sindico
Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Pablicas y Titular de la

UIPEE, que contenga la siguiente informacion para cada una de las obras:

a) Denominacién Oficial.

b) Ubicacién, Presupuesto Anual.

¢) Metas Programadas.

d) Unidad de Medida.

e) Temporalidad de Inicio y Término.
f) Modalidad de Ejecucidn.

g) Modalidad de Adjudicacion y Fuente de Financiamiento.

2. Los montos maximos por Adjudicacion Directa y por Invitacién
Restringida para la ejecucién de Obra Publica y servicios relacionados con

la misma.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Director de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano, sefialé lo siguiente:

» Que anexaba copia del Programa Anual de Obra, mismo que se encuentra
publicado en la pagina web del Municipio, link

https://www .sanjosedelrincon.gob.mx/programa-anual-de-obras-2019/.

» Que anexaba copia de la Gaceta de Gobierno del Periddico Oficial niimero

123 donde se aprueba la Ley de Ingresos del Estado de México, Presupuesto
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de Egresos del Gobierno del Estado de México, ambos para el ejercicio fiscal
2019, donde se establecen los montos maximos por adjudicacion directa y
por invitacion restringida para la ejecucion de obra publica y de servicios
relacionados con la misma que realicen las dependencias y entidades

publicas, durante el ejercicio fiscal 2019.

» Caratula del Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” ntimero 123, as{ como
las paginas 101 y 102, de las que se leen las caracteristicas que deberan
observar las dependencias o entidades publicas en la inversién en obras y

acciones.

» Caratula del Presupuesto del Programa anual de Obras para el ejercicio

fiscal 2019 y el Programa Anual de Obras.

Derivado de lo anterior, la particular interpuso recurso de revisiéon, manifestado
con motivos de inconformidad que la informacién es incompleta, toda vez que
también pidi6 que se le indicaran las metas programadas, unidad de mediada y la
temporalidad de inicio y termino de cada una de las obras contempladas en el

Programa anual de Obras, ejercicio 2019.

Atento a lo anterior, es por lo que este Pleno no se pronunciara respecto a los

siguientes puntos:

» Programa Anual de Obra autorizado por el Titular del Municipio, Sindico
Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y Titular de la

UIPEE, que contenga la siguiente informaciéon para cada una de las obras:
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e Denominacion Oficial.
e Ubicacion, Presupuesto Anual.
e Modalidad de Ejecucioén.

e Modalidad de Adjudicacion y Fuente de Financiamiento.

» Los montos maximos por Adjudicacion Directa y por Invitacion Restringida

para la ejecucion de Obra Puiblica y servicios relacionados con la misma.

Toda vez que se entiende, que el Recurrente se encuentra conforme con la
documentacion que le fue entregada, ya que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su

consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirven de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro
174,177 y la tesis jurisprudencial numero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, que establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la
materia de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben
declararse firmes aguéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion

de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida ent la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEOQ. Debe _reputarse como consentido el acto gue o se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a vevocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Esto es asi, toda vez que el Recurrente no impugnd en el momento procesal

oportuno el pronunciamiento del Sujeto Obligado, por lo que se colige que los

extremos de la mismos fueron actos consentidos de manera tacita, ello de

conformidad con el articulo 195 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México? que prevé que es improcedente el recurso

contra actos consentidos tdcitamente, robustece lo dicho la jurisprudencia siguiente:
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del

amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.”

Una vez expuesto lo previo, cabe determinar que la litis en el presente estudio, lo
sera, el marcado bajo el numeral 1, incisos c), d) y e) de esta resolucién, en términos
de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que se establece que
el derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Una vez determina la materia que serd resuelta, es de traer a contexto, el
documento que remiti6 el Sujeto Obligado via respuesta, que a saber responde a

lo siguiente:

2 De aplicacion supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

3 Localizacién: 223340. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Marzo de
1991, Pag. 106
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Como se advierte, el Sujeto Obligado remitié el Programa Anual de Obra para el
ejercicio fiscal 2019, que corresponde con formato establecido en los Lineamientos
para la Entrega del Presupuesto de Egresos Municipal 2019 emitidos por el Organo
superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), cuyo llenado debid

realizarse conforme a lo siguiente:

Finalidad, Funcién,
SubFuncldn,
Programa,

Sub Programa,
Proyecto:

Fuonta
Financiamiento;

No. de Control:

Nombre de la Obra:

Tipo de Ejecucion :

Ublcacién:

Justificacion:

Poblaclén
Boneficlada:

Tipo de
Asignacion:

Presupuesto Anual
Autorizado:

Calendarizacién

dol Presupuesto
Ene a Diclemt

¥ Auditoria Especial de [Intormes Mensuales, Plancacion ¢ Investigacion

M@’“ﬁg Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México

Direccién de Plancacién y Control

B8.2.1 Instructivo
Programa Anual de Obra en texto plano
Archivo PAODDD02019.txt

Anotar los codigos de Finalidad, Funcion, Subfuncion, Programa, Subprograma y
Proyecto, de acuerdo al catdalogo de estruclura programatica establecido en et
Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejarcicio Fiscal 2019.

Anotar la fuente de financiamiento que corresponda a la aplicacién del gasto por

| obra de acuerdo al Clasificador por Fuentles dea Finangiamiento Municipales para el
| ejercicio Fiscal 2019, establecido en el Manual para la RPlaneacion, Programacion y
. Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019.

. Anotar el numero de obra que fuec asignado previamente, mediante oficio de

autorizacién de recursos,
Describir el nombre de |la obra pubiica a ejecutar.

Anotar si la obra publica se ejecutara por contrato, por administracion o sera mixta.
Describir la localidad y ubicacién exacta de la obra a realizar.

Anolar |a justificacion de |a ejecucion de [a obra publica que se llevara a cabo a lo
largo del ejercicio fiscal.

Anotar el nimero de habitantes de la comunidad, localidad © municipic que se vean
beneficiados con la ejecucién de la obra publica de que se lrate.

' Anotar en este apartado si la obra a ejecutarse fuo asignada por licitacion publica,

por invitacion raestringida o por adjudicacion directa.

Anatar el total del recurso anual autorizado para la ejecuciéon de la obra publica.

Anotar en estas columnas de manera calendarizada el recurso que por obra se
ejercera, anotanda dichos montos en el mes o los meses en los que se pretenda
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Ademas, de atenderse lo prescrito en la pagina 162 del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, de

cuyo texto se advierte lo siguiente:

GACETA

Pagina 162 L e e s 6 de noviembre de 2018

Alcance del
formator

Espocifica ce manera precesa of perodo de pecucon y prosupuasto ofecxio de W cbra pubaca de que so rato,
A% como (g fuerte de nanC@miento con ja que ésia so llevard a cabo

Deidoaide:

Sonteaivio de fa ithra

Pariodo S rofere al ano fiscal referddo on la elaboracsdn del prosupuosta

Clave % wlare o los claves de Finaldaa (FiIN). Funcda (FUN), Subluncidn (SF), Programa presupuestano (Pp),

programatica: . Pr ,(.. ‘-W1 y Fuer\m de Ficanciasuemo (FF) de acuerdo a la Clasdicacion Furcona!

{FIN, FUN, SF, Pp, L 3000 G £5105 CAMpPQs S& antlara en (@ Columng Je Conuepto

SP.PY, FF)

No, do Control: Se anotard el numero ce obra que fue asignado proviamente, mediante oficio do autorzacadn de recursos

Nombre do la Obra: | Se gescnbed el nombre de B shra pabhca 0 ejeculas

do Ejocucion Se dobera anotar si la obra pubiicy que nos ocupa se giecutard por contrats, por administracidn o serd mida

Ubicacion: So desonbed 13 localdad y ubicacidn oxacta deo la obra a roakzar

Justificacion: Se aralard ja justificacon de la ejecucidn de la obra publica Gue se levara a Cabo a 10 lirgo del ejercic fiscal por
(L=

Poblacion Seo rofivre i numero de habitantes de la comunidad, focalided © muncmpio quo se veao boenehciados won ia

Beneliciada: eecucdn de la cba publca do guo so trate

Tipo de En este apartaco ¢ anolard si la obra o cpcutarse lue asignada po! lic#acion pablica, por invitacdn restringida o

Aslgnacién: g adjudcacdn duocts

:L’t;‘:s:;::.o Anval Se anotard el recurso anval autonzado para la ejecucion de 1a obra publca

Calendarizacion En estas oolumnas s¢ anclard de mancra calndarizada el recuse gue para s spcucidn de la obra publica

Mensval. (Ena- CANCerd, anntando Dichos recursos ot ¢ Mes O f0S MEses on s Gue S0 pretendd Bevar 3 cabo dicha obra

Dic):

Firmas: Se anctara nomuie, firma y profesion de los servidores publicos que al calce del formate Programa Anual de
Obras £¢ Indcan

Focha do Se anclara dia. mes y aflo en e que s elotxara su Programa Anual de Obras.

Elaboracion:

Total: Sumatoria ¢ s MENos Cel prasupuestn anual autorizado, U debe scr igual al calendarnzadc mensual del
NesSUDURSIo do obias

AICanco del formato: | Espociica de manera precisa el penodo ge c;ccm-on y ol presupuesto quo cestma el ayuntamiento por
conceplo de Reparaciones y Manteninienta; asr com la fuente ¢ financiamienia con ia Quis €518 se fevara a

cabo.

Ento Publico:

So anptars ol nombeg v cliqo (NG delmonicinis o organmmo municpal do scuaric al Catdlono do Municipos

Contonido

Poriodo Seo cehore al afo fiscal refondo oo fa elabomcidn del presupunsto
Cuonta: Se angtard 1a clave coo la Que se IGenUfica la o las parbdas presupuesiales poc capiiulo de Gas\o, que so
e{erceran ot corceplo de Reparacones y Mantenimiento. dichas parhidas poe stales 400 las Gueo A0

dascrben en ol catdlogo por bieto dol casto vigento

Concopto:

Codraspondo a la denominacidn do las pantdad quo 5o duscnben on ol Catdlogo por obeto del gaslo vigente

Clave programatica:
{(FIN,FUN. SF,
Pp, SP, PY, FF)

Se refiero o la clay do Finalidad (FIN), Funcdn 1FUN} Subfuncién (SF). Programa prosuplesiano tl":")
Subprograma (S¢) o (PY) v Fuento ¢e Firancianvento (FF). co atuerdd a la Ciasificaciéa Furconal
Programatica Munipal w_)onlo la denominacion de estos campos se andtara on i columna de concepto

Prosupuesto Anual

Mento tatal referida por concemo do Reparaciones y Manteninuents

Autorizado:

Calendarizacion del | Distnbuaon mensual de los monlos totales asignadus

Presupuosto:

Firmas: Se anotara nombre y fima ¢a s servidoras poblicos que al calco del formato Programa Anual de Reparacones
¥y Mantenuamonto sa indican

Focha de Se anutorda gl dia. mes ¥y afo oo que se elabord el documento

Elaboracién:

Total:

Sumatonia do los montas dol presupudsto anval aulonzado, que debe o iguint al calendarzado mensual del
sueslo de ctiras (Reparaciones y Mantonirmiens
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En las relatadas circunstancias, si bien es cierto que el particular solicito el

Programa Anual de Obras, también lo es, que no ser experto en la materia, puede

no identificar de manera concreta, el documento en el conste, las metas

programadas, unidad de medida, asi como la temporalidad de inicio y término;

por lo que el Sujeto Obligado debid hacer una interpretacién a fin de entregar la

expresion documental que dé cuenta de lo solicitado, en conforme a lo dispuesto

en el criterio orientador emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que es del texto y rubro que

reza asi:

"Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresién documental.”

En ese sentido, en términos de los Lineamientos para la Entrega del Presupuesto

de Egresos Municipal 2019, el Sujeto Obligado debid generar el formato PbRM-022

denominado “Calendarizaciéon de Metas de Actividad por Proyecto”, en el que se

debi¢ anotar, lo siguiente:

13.1 Calendarizacidon de Metas de Actividad por Proyecto en Formato PDF

= 1|
PR [ T Ty
ool P e |

. - -

SToAY

1
)
o _—

Secas ) L
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Lt e ados Parsorabes Sut Fatido 08 M siny Mism e

Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México ,J Ao,
Aunditoria Especial de Informes Mensuales, Plancacion « luvcslig:ICi()n d 11""‘“

*":..,“" Bireccion de Planeacion y Control
13.2.1 Instructivo
Caloendarizacién de Metas de Actividad por Proyscto
Archivo CM00002019 .txt
Localidad Anotar el numero {clave) de |la poblacién, comunidad o colonia en la que se
Beneficiada desarrollara el proyeclo. de acuerda a la informacion vigente, en caso de benceficiar
@ - a tada ia poblacion se colocara cero.
Poblacion Anotar el porcentaje de la poblacion que resulte beneficiada con el proyecic
Beneficiada presupuestado (No presentar porcentajes mayores a 100).
Dependencia Anotar el coédigo de la Dependencia General, de acuerdo al Catalogo de
General: Dependencias Generales establecido en el Manual para la  Planeacion,
: FProgramacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019.
Dependencia Anotar el codige de la Dependencia Auxiliar, de acuerdo al Catalogo de
Auxiliar: Dependencias  Auxiliares  establecido en el Manual para la Planeacion,

Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019,
Finalidad, Funcién, v - —

Subfuncién, Anolar fos cadigos de Finalidad, Funcién, Subfuncion, Programa, Subprpgrama y
Programa | Proyacta, de acuerdo al catalogo de estructura programatica establecido en el
Subprogr;ma v - Manual para la Planeaciéon, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipai
Proyecto: para el Ejercicio Fiscal 2019,

No. de Accion: Anotar &l namero conseculivo de la accidn con relacién a su proyecto. (Debera

incluir todas {as aceiones con su respeclivo prayecto).

Anotar ia descripcion de cada una de las acciones relevantes del proyecto. Es

Dascripcién inu»pnante sena!ar gue en este espacio de_beran ser consideradas sdl_o aquellas
prieiy accioneas de caracter sustantivo que se reflejen on logros para el cumplimiento del
. proyecto correspondiente, debiendo evitar la prograrmacidn de metas adjetivas o

Accion: 2 ]
aquellas que no tengan ralacidon directa con el alcance de dicho compunente o

aclividad.

e e e AN AR RN T = = T M RS X S TPy > 1 = v Sy,
?Lr Describir la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar al
l““Unldad de medida: resultado de |la medicion al aplicar el indicado. La unidad de medida debera ser

congruente respecto a 1a accidn que se vaya a realizar ya que esta permitird medir
[N que efectivamente s¢ esté cumpliendo con las motas programadas

-

[ e e S DT S v TR A TN IR S A ST I U et e D e T e e e
Cantidad Anotar los valores gua se espera alcanzar en el aejercicia fiscal, la meta debe ser
Pregramada congruente con {a unidad de medida y el objelivo del proyecto. es recqmendab!e
Anuat que no se programe on términos monetarios ya que este andlisis se ve

reflejado en el archive PEOD0OD2019.txt
AR L T L T S I S R L T TR e o O R TR
{‘j';..al;nnanzaélon P e RS TS Yy
. Las metas por

"proyecto Anotar la distribucién de la mela anual por trimestre en (érminos absolutos
'Tpor Trimosireron {programacion de la meta por trimestre) y porcentuales (porcentaje) que representa
i t S 7

| cantidad absoluta y la cantidad programada por trimestre respecto de la anual programada,

i .

LL?.'P-}.[Y?;,WW TR el ot T IS A R TSN S TN O M e U I I L I SR

Aunado, a que en términos de los Lineamientos para la Entrega del Informe
Mensual Municipal 2019, en la integraciéon de la documentacién a entregarse
como parte del Disco 6, se establece el avance trimestral de metas de actividad

por proyecto, en el formato PbRM-08¢, como se advierte enseguida:
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Instiiut 6 Transparench, Accwso a ks nformacian Publica y
Proteccitn do Oatos Personales dol Estade de Mdxico y Nuniciplos

S 4 Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Caenta Pablica

s Y Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México !
@ &

Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 6

, Formato Formato
No. Documento o Archivo pdf txt
1 Calendarizacion de Metas de Actividad por X

Proyecto (PbRM -02a)

Matrices de Indicadores para Resultados 2019,
2 por Programa Presupuestario y Dependencia X
General (PbRM -01e)

Fichas Técnicas de Diseno de Indicadores
Estratégicos o de Gestién 2018 (PbRM- 01d) y

3 Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores X
2019 de Gestién o Estratégicos
{PbRM-08b)
El Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN) con

4 el sello de recibido por la Direccién Generat de X

Planeacién y Gasto Publico (DGPyGP)

Los Estados de Cuenta Bancarios de {os fondos

5 FISMDF y FORTAMUNDF del ejercicio fiscal X
2019
6 Indicadores de puntos X

7 Avance trimestral de metas de actividad por
proyecto (AM) del formato PbRM-08¢c

Documento que deberéa contener lo dispuesto en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019,

que para mejor compresion se inserta enseguida en lo que nos interesa:
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bty Ba Tromapiorntdh Aicrsa alp Shomistu Fidcl o
1wt ox Guson Fermwian & -

AmuMkmaWmeuh

'._;_M_A oo . FormatoPbRMOSC..

“Finalidad: FaGiar ¢l SegUINIaNnta y evanacion Ca @s Metas 0 Acvidad QMensionando e CUMPRMIEND Segun 13 programacion
comprometida. e xentificas las posibles desviacicaes v genera elementos paraia rendiGén de cuantas

Identificador

Programa Se anotard of cddgo y la denominacdn de ias categorias programaticas segun la Clasficacn Funcional
g&;:wp:::sur(o y Programatica Municipal vigente
Dopendencia Denaminacidn ée la Dependencia qua os responsable de la ojecucidn de las acciones, consaltar ef catdlogo anexa
General y Auxillar: | vigonte de Deperdencias Generales Auxiiares (G junicipaks
£ N . So anotird el nombre y 00digo (NO.) el municipio u organismo municipal de acuerdo al Catdlogo de Municipwos,
nte Publico: y
Lot ejamplo Tolgca, 101
Contenlds
{dentificador (ID): ;t;r;'fsofmqosivo de las metas de activadad. (Se obtiene del formato Programa anual de metas de actividad por
Nombre do fa mata | Anctar las descrpciones de las motas do actividad sustantivas y relevantes gue se plasmaron en el loimato de
do actividad: Programa Anual do Metas de actividad por Eoyoclo PhEM-O1E para la intégracion del Presupuesto
Se registrard 1 denommacion de & uni de medda utlzada para Cuanlficar cada una da las melas do
Unidad do Medida; | actividad, estas unidaces de medida deben dimensionar of alcance (deban coincidir ton las unidades de megida
= registradas en el formata de Programa Anual de metas de actividad por proyecio)
;3:8:‘“0' i teta numénca o cantdad Gue se prevé alcanzar a ® 1argo de 1060 el ejercieio fiscal cortiente
AVANCE
TRIMESTRAL DE
METAS DE
ACTIVIDAD
Programada: Se anota ia cantdad pxog«amada uncamente paia el trimestre ge Que se trate (pnmoro. segundo. tercer y cuarlo
Meta /%, tnimestie) v o al anotise n'o ivale o il ra mata anuat ometida
Alcanzada: So anotard |3 cantidad nlcanzaca en el timestre de que se Yate (prenero, sogundo tercer y cuarto timestre) y de
Meta | % iqual forma se anctard a cuanto rquivale en poccentaje respecto 3 la mela anual camprometida,
Variacion: Se anola/d la canbdad rosultanto de [ gierenca o festa entre 1a cantidad alc anzada y la cantidad programaca {en
Mota ! % . este esticto orden: alcanzada-programada) y de igual forma se anotard a cuanlo equivale en porcentaje respecto
@t meta anuat comprometada (inciuso aungue sea negativo el porcentaie).
AVANCE
ACUMULADO Para el primer limeslre esle apartado se fenard Igual que et apartado previo “Avance trimestral de melas de
ANUAL DE METAS | actividad’ on fos subsecuenies se llenard como se indica,
DE ACTIVIDAD
Programada: Se anota (a cantidad programada acumuiada al fimestre de que se trate (segundo, tercer y cuarto timeslire) y de
Meta / % igual forna se anotard anto eqguivale en porcontae re 10 a la meta anval comerometida.
Alcanzada: Se anolara 1a cantdad alcanzada acumulada al tnmestre o que se trate (segundo. tercer ¥ cuarto tnmestre) y de
Meta /% lqual forma 6 anotard a cuanto equivale en paccentaje respecto a 3 meta anval compromelida
Se anotard la canticad resultante de la diferoncia o resta entie ta cantidad alcanzada acumulada v 1a cantcad
Variacion: programada acumalada (en este eslriclo erdan: aicanzada acumulada - programada acumulada) y de igual forma
Mota/ % se anativd a cuanto equivale en porcentaje respecto a la meta anval comprometda (incluse aunque sea negativo
ol porrmmx
Tgﬂl: anotard ¢l prosupuosto total asknado al proyecto de que 5o trate a la fecha dol inferme
Fasmar las frmas ce los servidores publicos que en of documnento se indca. En cada <aso se debera anotar
Apartado de profesion y nombre comglelo de cada servdor pablico municipal, estampar su frma y colocar el sello
Flrmas: correspondiente, es importante sedalar que se debe firmar con tinta azul y que por NNQEN MOLvo ia fama y el sello
’ ceben enamarse ne lapar los datos de la nformacion. pues alio lo invalidaria y Setia causa de ne feception o
rechazo, sm rosponsabivdad para el Organo Supenor ¢e Fscalizacidn

Bajo este tenor, es de destacar que de la informacién que se envia al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, se encuentra la relativa a la
“Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto” y el “Avance Trimestral
de Metas de Actividad por Proyecto (AM) del Formato PbRM-08c”, la cual
tienen el caracter de publica si tomamos en consideracion que en el Capitulo de

Obligaciones de Transparencia Comunes para los Sujetos Obligados, contenidas
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Wézicoy Munisiplos

en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios que se inserta enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(.)

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

(...)
XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;
(...)

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;...”

La informacién que forma parte integra de los informes mensuales que se remiten
al OSFEM, tienen el caracter de publicos, por lo cual el Sujeto Obligado debera
entregar via Saimex, la expresion documental en la consten las metas programas,
unidad de medida, asi como la temporalidad de inicio y termino de cada obra
publica programada para el presente ejercicio fiscal, por referirse a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos aplicables le ordenan al
Ayuntamiento de San José del Rincdn, esto en términos de los dispuesto por los

articulos 3 fracciones XI'y XXII, 4 y 12 de la Ley en la Materia, que rezan asi:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
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Sujeto Obligado:

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

(..)

XXII. Informacion de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados;...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero
0002-11 emitido por Acuerdo del Plano de este Instituto, cuyo rubro y texto
dispone:
“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,

FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance
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Irabiulo de Traatparercln, Acceno o la Intarmacién Péblics y
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Yy resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fe ha
de elaboracion. Consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recutrente, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

San José del Rincon, en términos del Considerando Cuarto.

SEGUNDO. Se ORDENA a el Ayuntamiento de San José del Rincén, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00071/JOSERIN/IP/2019, en
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términos de los Considerandos Cuarto de esta resolucion, y haga entrega via

Saimex, de lo siguiente:

a) Expresion documental en la que conste, las metas programadas, unidad de
medida, asi como la temporalidad de inicio y término, de las obras

publicas presupuestadas para el ejercicio fiscal 2019.

TERCERO. Notifiquese,al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
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GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rtbrica) (Rtbrica)
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Dok e Miasae Pabca y
Eatado de Marico y Municlpiog

Alexis Tapia Ramirez P L E N 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Sujeto Obligado:
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de diciembre del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
06994/ INFOEM/IP/RR/2019.
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