“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Memorandum Ndamero INFOEM/COM-LGPN/210/2019
Metepec, Estado de México, a 02 de septiembre del afio 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Respetuosamente remito a usted, el Voto Disidente v los Votos Particulares, con rtbrica que formula
el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, que adelante se enlistan, aprobados en la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el dia veintiocho de agosto de dos
mil diecinueve, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14, fracciones X y X1, asf como 16, fraccién
X, del Reglamento Interior de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

® Recurso de Revision 05359/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revisidon 05297/ INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revisidn 05225/ INFOEM/IP/RR/2019.
) Recurso de Revision 05162/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05084/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05330/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05221/INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revisidn 05195/ INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05151/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05117/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05026/INFOEM/IP/RR/2019. -
. Recurso de Revision 04699/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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. Recurso de Revision 04224/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 05378/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMEN_&TE

Sandra Ivette

Coordinadg’i‘é de Proyectos

C.c.p. Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Presente.
C.c.p. Dra. Eva Abaid Yapur, Comisionada. Presente.

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Presente.
C.c.p. Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Presente.
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Voto Disidente

Recurso de Revision: 05378/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
Sujeto Obligado: Comisién de Derechos Humanos del

Estado de México

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
05378/INFOEM/IP/RR/2019 Y SU ACUMULADO, PROMOVIDO EN CONTRA DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

En términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccién XI, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; 45, 48, fraccion I, de los Lineamientos para
el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
emito el presente Voto Disidente por no compartir el sentido de la Resolucion del Recurso

de Revision 05378/INFOEM/IP/RR/2019 y su acumulado.

Como se desprende de la Resolucién en comento, el Particular requirié mediante dos
solicitudes de acceso a la informacion publica las declaraciones o manifestaciones de bienes

de dos servidores publicos, correspondientes al afio en curso.

En respuesta, el Sujeto Obligado indico que no obstante que la informacién obra en sus
archivos no la puede entregar porque esta clasificada, motivo por el cual la Ponencia
Resolutora determiné modificar la respuesta y ordenarle entregar el acuerdo de clasificacion

como informacion confidencial.

De acuerdo con lo expuesto, emito el presente Voto disidente, en virtud de que desde mi
perspectiva, la interpretacion que debe darse a la norma debe partir del analisis en conjunto
de lo establecido en todas las disposiciones que rigen la presentaciéon y acceso a las

declaraciones patrimoniales y de intereses, de tal forma que, en todo momento se privilegie
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el principio de maxima publicidad, pues los propios Articulos Transitorios Tercero de la
Tercero de la Ley General de Responsabilidades y Noveno de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, establecen la

posibilidad de utilizar los ya formatos utilizados.

En este sentido, a continuacidn se presenta un analisis del marco normativo, desde el cual
considero, resulta procedente interpretar que no es necesario que el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, tenga formatos aprobados, pues al presentarse las
declaraciones en los formatos utilizados desde la entrada en vigor de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios:

Al respecto, es de mencionar que el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 30. Las declaraciones patrimonial y de intereses, serdn pithlicas salvo

los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos
por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los formatos respectivos, en apego a las
leyes y ordenamientos en la materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar
los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Transitorio Noveno de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios, establece:
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NOVENQO. ...

Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn, determina
los formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los
servidores publicos estatales y municipales, presentardn sus declaraciones en los
formatos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, se utilicen en la Entidad.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Transitorio Tercero de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, determina:

Tercero. ...

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles,
en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, de conformidad con la ley de la materia, emita los

lineamientos, criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia.

(Enfasis anadido)

A su vez, el Transitorio Tercero de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

indica lo siguiente:
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Tercero. ...

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serdn exigibles, en lo que resulte

aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién, de conformidad con la ley de la materia, emita los

lineamientos, criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos
para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores

piiblicos de todos los 6rdenes de gobierno presentardn sus declaraciones en los

formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el
ambito federal.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos juridicos invocados, se advierte que, en efecto, el Comité Coordinador del
Estado de México, emitira los formatos para la presentacién de las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses en los que se salvaguarde la informacién relacionada
con la vida privada y los datos personales de los servidores ptiblicos, informacién que es de
caracter confidencial en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Como se advierte, la propia normatividad prevé que en tanto no sean emitidos dichos

formatos, los servidores publicos deberan presentar sus declaraciones en los formatos

Paginad de6



Voto Disidente

Recurso de Revision: 05378/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado
Sujeto Obligado: Comision de Derechos Humanos del

Estado de México

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

que hasta el momento contintien vigentes en la Entidad, es decir, los formatos

convencionales que estén en uso en el ente respectivo.

Ademas se determina puntualmente que las declaraciones patrimonial y de intereses seran
publicas excepto la informacion concerniente a la vida privada y datos personales de los
servidores publicos, lo cual permite considerar la viabilidad de elaborar una versién publica
del documento en el que se suprima la informacién de caracter confidencial. Al respecto
resulta importante destacar que la publicidad de la informacién deviene de su naturaleza

y el interés ptblico de darla a conocer, no asi de los formatos en que se presente.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determina:

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen

las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, los Sujeto Obligados estan constreniidos a elaborar la version
publica de los documentos que contengan informacion clasificada y conceder su acceso. Con
base en lo expuesto y en lo establecido en el articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el sentido de que toda la
informacién que obre en los archivos del Sujeto Obligado es ptblica, es que en la resolucién

se debio ordenar la entrega de las declaraciones patrimoniales y de intereses.
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En conclusién, las declaraciones patrimoniales y de intereses que obren en los archivos de
los sujetos obligados son publicas en versién publica, en virtud de su naturaleza (no de los
formatos que las contengan) y la posibilidad de clasificar informacion so6lo se constrifie a los
datos de la vida privada de los servidores publicos y no al documento en general, por una
circunstancia temporal, ya que esta clasificacion no esta prevista en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con base en los razonamientos expuestos, se emite el presente Voto Disidente.
(Rdbrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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