Recurso de Revision: 05094/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: L

Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

05094/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por || NN <~ lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Seguridad, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintidds de abril de dos

mil diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacion publica registrada con el ntimero 00137/SSEM/IP/2019, mediante la

cual solicito acceder a la informacién siguiente:

“NECESITO SE ME INFORME, SI DENTRO DEL PARQUE VEHICULAR
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, SE
ENCUENTRA REGISTRADO Y DADO DE ALTA: A) UN VEHICULO DE
LA MARCA JEEP, TIPO GRAN CHEROKEE CON PLACAS DE
CIRCULACION MKB5252 EN SU CASO, Y DE SER AFIRMATIVA LA
PREGUNTA ANTERIOR: B) QUE NUMERO DE INVENTARIO TIENE. C)
CUENTA CON BLINDAJE, DE SER ASI, CUAL ES EL NIVEL DE
BLINDAJE CON EL QUE CUENTA. D) ACTUALMENTE A QUIEN SE
ENCUENTRA ASIGNADO DICHO VEHICULO. E) QUIEN ES EL
RESGUARDATARIO DE DICHO BIEN F) CUAL ES LA CANTIDAD DE
COMBUSTIBLE CON LA SE LE DOTA QUINCENALMENTE. G) SE ME
PROPORCIONEN FOTOGRAFIAS ACTUALES DE DICHO BIEN, EN EL
QUE SE PUEDAN ADVERTIR TODAS SUS CARACTERISTICAS
FISICAS. H) CUAL FUE EL PRECIO DE COMPRA DE DICHO
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VEHICULO. POR ULTIMO, SOLICITO, COPIAS CERTIFICADAS, DE LA
DOCUMENTACION DEL VEHICULO CON PLACAS DE CIRCULACION
MKB5252, TALES COMO DE LA FACTURA, RESGUARDO ACTUAL Y
TARJETA DE CIRCULACION.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Prérroga. En fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO notifico via el SAIMEX, la prorroga del plazo para emitir su respuesta,
por siete dias mas, en los términos siguientes: '
“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE ANEXA ACUERSDO DE AMPLIACION

Archivos adjuntos. A su oficio, el SUJETO OBLIGADO adjunt6 los siguientes

archivos:

- "AMPL 137.pdf’f. Contiene el “Acuerdo de Ampliacion de la Solicitud de
Informacion Publica: 00137/SSEM/IP/2019”, del dia 22 de abril de 2019, suscrito por
la Titular de la Unidad de Transparencia, en atencién a la justificacién
proporcionada por el Servidor Publico de la Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacion y Evaluacion de esta Secretaria.

- "AMPL 137.pdf”. Contiene el mismo Acuerdo de Ampliacioén descrito en el archivo
que antecede.
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De las actuacionés que integran el presente medio de impugnacion, se advierte que
el SUJETO OBLIGADO notificé la prérroga del plazo para emitir respuesta por el
siete dias mas y adjuntd un Acuerdo suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, no obstante, la citada prorroga fue realizada en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 163 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de la entidad, toda vez que no se advierte que haya sido
aprobada y notificada al RECURRENTE mediante acuerdo emitido por el
respectivo Comité de Transparencia en el que funde y motive la causa de la
ampliacion, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera proceder, en futuras

ocasiones, conforme a lo dispuesto en el articulo referido.

3. Respuesta. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de informacion a través de oficio via el

SAIMEX en el que sustancialmente refirio:

“SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATO PDF, EN CASO DE
PRESENTAR PROBLEMAS CON LA RECEPCION DE LA MISMA, LE
PEDIMOS SE COMUNIQUE A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, AL
TELEFONO ... " (Sic)

Archivos adjuntos. A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjuntd los
siguientes archivos:

- 700137.pdf”. Contiene un escrito dirigido al particular, a través del cual la
Titular de la Unidad de Transparencia otorgd respuesta AFIRMATIVA al
requerimiento A.

Respecto a la informacion solicitada en los incisos B, C, D y G respondié que
no es posible proporcionarla, en razéon que mediante Acuerdo
SS/CT/EXT/11/002/2019, de fecha 15 de febrero de 2019, el Comité de
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transparencia aprobd por Unanimidad de votos, clasificar como informacion
Reservada por un término de cinco anos, la referente a la informacién que con
el Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad del Estado de México.

En relacion al inciso E), el SUJETO OBLIGADO mencioné que no es viable
proporcionar la informacién en razéon que mediante el Acuerdo
SS/CT/EXT/IV/002/2019 de fecha 2 de abril de 2019, su Comité de
Transparencia aprobo clasificar como informacion reservada por un término
de cinco afnos la referente a la informacién que individualiza o identifica al
Personal Operativo de la Secretaria de Seguridad del Estado de México

Respecto a la informacion peticionada en el inciso F, relacionada con la
cantidad de combustible con la que se dota quincenalmente al parque
vehicular, el SUJETO OBLIGADO respondié que ésta se ajusta a lo
establecido por la Pobalin No. 102 del Acuerdo por el que se establecen la
Politicas, Bases y Lineamientos, en materia de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Tribunales Administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico,
proporcionando el link electrénico en el que puede consultarse la informacién.

Por lo que hace al inciso H) “cudl fue el precio de compra de dicho vehiculo...”
el SUJETO OBLIGADO proporciond la cantidad requerida.

Asimismo, por cuanto-a las copias certificadas de la documentacién del
vehiculo en cuestion, tales como la factura, resguardo actual y tarjeta de
circulacién, el SUJETO OBLIGADO respondié que estas se encuentran a
disposicion “del particular, previa identificacion, pago de derechos
correspondiente y exhibicion del recibo de pago; para lo cual indicé el area
administrativa, ubicacion, horario de servicios y servidora publica que
brindara la atencién.

- “'SEGUNDA SES EXTRA 2019.pdf”.Consiste en el "ACTA DE LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA 2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD” del dia 15 de febrero de 2019, que
contiene la clasificacion de informacion RESERVADA por cinco afios,
relacionada con las solicitudes de informacién 00037/SSEM/IP/2019 y
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00020/SSEM/IP/2019, asi como la solicitud y aprobacion de la prorroga para
emitir respuesta relacionada con la tltima solicitud de informacién citada.

“CUARTA SES EXTRA 19.pdf”. Contiene el “ACTA DE LA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA 2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD”, de fecha 02 de abril de 2019, que contiene
los Acuerdos de cumplimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision
numeros  00236/INFOEM/IP/2019  (solicitud  00479/SSEM/IP/2018) vy
00190/INFOEM/IP/RR/2019 (solicitud 00465/SSEM/IP/2018).

4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente

estudio el dia tres de junio de dos mil diecinueve, en el que sefalo:

Acto impugnado:

“No me dieron la informacion de manera clara, precisa y completa que solicité,
argumentando acuerdos de reserva de la informacion diversos al caso en concreto; con
argumentaciones ilégicas y faltas de motivacion y fundamentacion. Derivado de la
conduccion de vehiculos, se pueden suscitar diversos incidentes que no tienen nada que ver
con la custodia o vigilancia de funcionario o exfuncionarios; por el contrario, la solicitud
que hice de informacion es sobre el servidor puiblico que conduce la unidad vehicular que
describi en mi peticién, y que como cualquier persona puede generar incidentes viales, que
haga necesario exigir su nombre y cargo, no tengo ningiin interés en saber el funcionario o
ex funcionario al cual se encuentra asignado el servicio de la unidad vehicular que le presta
el servicio de traslado o su itenerario, cuyos gastos de custodia y traslado se pagan con
nuestros impuestos; iy en su caso, insisto es conocer el nombre del elemento operativo de la
Secretaria de Seguridad, que cuenta con el traslado de la unidad vehicular, motivo de la
solicitud de informacidén . “(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“Dan respuesta incompleta a mi solicitud, argumentando que ésta se encuentra
reservada. Evadiendo totalmente su obligacion de dar respuesta a dichas
solicitudes de informacion. la solicitud que hice de informacion es sobre el servidor
ptiblico que conduce la unidad vehicular que describi en mi peticion, y que como
cualquier persona puede generar incidentes viales, que haga necesario exigir su
nombre y cargo, no tengo ningun interés en saber el funcionario o ex funcionario
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al cual se encuentra asignado el servicio de la unidad vehicular que le presta el
servicio de traslado o su itenerario, cuyos gastos de custodia y traslado se pagan
con nuestros impuestos; i en su caso, insisto es conocer el nombre del elemento
operativo de la Secretaria de Seguridad, que cuenta con el traslado de la unidad
vehicular, motivo de la solicitud de informacion .” (Sic).

Archivos adjuntos. Al recurso de revisién el RECURRENTE adjunté los

archivos denominados “CUARTA SES EXTRA 19 Transparencia SSEM.pdf”,
“00137 Respuesta Transparencia.pdf’ y “SEGUNDA SES EXTRA 2019.pdf ”,
mismos que fueron enviados en respuesta por el SUJETO OBLIGADO.

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de 1a Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su

analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.

6. Admision del Recurso de Revision. El dia siete de junio de dos mil
diecinueve se admiﬁé a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicidn de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia diez al dieciocho de junio de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias ocho, nueve, quince y dieciséis del mismos mes y afio por
corresponder a los dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.
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7. Informe Justificado. En fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, el

SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, adjuntd los siguientes archivos:

- “5094.pdf”. Contiene el informe justificado del SUJETO OBLIGADO,
mediante el cual ratifico su respuesta, agregando los temas clasificados como
informacion reservada como son: “Informacién que Individualiza o Identifica
al Personal Operativo de la Secretaria de Seguridad del Estado de México” y
“El Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad”

- “acta 1 y 2.pdf”. Cosiste en el “ACTA DE LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA 2019 DEL COMITE DE TRANSPARECIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD”, del dfa 10 de junio de 2019, que clasifica como
informacion reservada la solicitada en los incisos supraindicados por un término de

cinco anos, respecto de la cual emitio los siguientes Acuerdos:

- "SS/CT/EXT/V/001/2019”: Referente a la “Informacién que Individualiza o
Identifica al Personal Operativo de la Secretaria de Sequridad del Estado de México”,
relacionada con el nombre del resguardatario, el cual también se incluye en

la tarjeta de resguardo, correspondiente al vehiculo solicitado.

- "SS/CT/EXT/V/002/2019": Relativo con el “Estado de Fuerza de la Secretaria de
Seguridad del Estado de Meéxico”, aplicable a la descripcion del vehiculo,
nombre del proveedor y contenidos de la factura; tarjeta de resguardo,
ntmero de inventario, adscripcién, cédigo de Unidad Administrativa,
modelo, color, nimero de serie y sus caracteristicas; en la tarjeta de

circulacion el numero de identificacion vehicular (NIV), modelo y nimero

de folio.
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A los cuales adjuntos los anexos “UNO ” y “DOS” que contienen los proyectos de
resolucion correspondientes, soporte documental que contienen el nombre y firma

de los integrantes del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

Informacion que no fue puesta a disposicidn del particular toda vez que el SUJETO
OBLIGADO ratifico su respuesta, aunado a que las manifestaciones y anexos
proporcionados no otorgan satisfaccion al derecho de acceso a la informacion del

hoy RECURRENTE, como se analizara en el aparatado correspondiente.

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucién. En fecha dos de agosto de

dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento eﬁ’ él articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias
habiles adicionales el plazo para emitir la preseﬁte resolucién a fin de realizar un

mejor estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, se

decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder a

su resolucion.:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
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segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y

Municipios.

Segundo. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se
advierte que el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO
emitio su respuesta el dia veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mientras
que el solicitante presentd su recurso de revision el dia tres de junio del mismo afo,
esto es, al sexto dia habil siguiente en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, de tal forma, se considera que la interposicion del presente medio de
impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Por otro lado, conviene resaltar que si bien el RECURRENTE en el asunto que nos
ocupa no sefiald su nombre completo, tanto en la solicitud de informacion como en
el recurso de revision, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad del
recurso de revision, pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
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tendra acceso a la informacion sin discriminacién por motivo alguno, ello aunado a
que el articulo 155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de
acceso a la informacion, refiere en su pentltimo parrafo la posibilidad de que
aquellas puedan ser anénimas, con nombre incompleto o seudénimo, sin que el
SUJETO OBLIGADO requiera informacién adicional con relaciéon al nombre

proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién I1
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo refiere que cuando el recurso se interponga de manera electrénica

como acontece en la especie, no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion’ de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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insfitido de Transparencia. Aoceso a fa Informacion 74
Profecsion do Datos Personales det Estad do Maxio:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
auténomos, transparentardin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siquientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robusteciendo loanterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a

Pagina 12 de 58



Recurso de Revision: 05094/ INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn ptiblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacidn de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucién Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
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y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente

recurso de revision y su resolucion.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX; asimi‘smo, se advierte que
resulta procedente su interposicién en términos del articulo 179, fracciones V del
ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

II. La clasificacion de la informacion;

V. La entrega de informacion incompleta;

”

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el
expediente en el qﬁe se actua, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, asi como la informacién proporcionada en informe
justificado satisfacen el derecho de acceso a la informacién ptblica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicién de

la informacion que resulte procedente en atencion a la solicitud del particular.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito a la Secretarfa de Seguridad le informara si dentro del parque vehicular de
la Secretaria de Seguridad del Estado de México, se encuentra registrado y dado de

alta:

A) un vehiculo de la marca jeep, tipo gran cherokee con placas de circulacién MKB5252
en su caso, y de ser afirmativa la pregunta anterior:

B) que niuimero de inventario tiene.

C) cuenta con blindaje, de ser asi, cual es el nivel de blindaje con el que cuenta.
D) actualmente a quien se encuentra asignado dicho vehiculo.

E) quien es el resquardatario de dicho bien

F) cual es la cantidad de combustible con la se le dota quincenalmente.

G) se me proporcionen fotografias actuales de dicho bien, en el que se puedan advertir
todas sus caracteristicas fisicas.

H) cual fue el precio de compra de dicho vehiculo.

Por wltimo, solicito, copias certificadas, de la documentacion del vehiculo con placas de
circulacion MKB5252, como son la factura, resguardo actual y tarjeta de circulacion.

El SUJETO OBLIGADO proporciond respuesta afirmativa al requerimiento del

nciso A.

Respecto a la informacién solicitada en los incisos B, C, D y G respondi6 que ésta
se encuentra reservada por un término de cinco afios, referente al Estado de Fuerza

de la Secretarfa de Seguridad del Estado de México.
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En relacion a la informacion peticionada en el inciso E, respondié que se encuentra
clasificada como informacion reservada por un término de cinco afios, referente a la
informacion que individualiza o identifica al personal operativo de la Secretaria de

Seguridad del Estado de México.

En cuanto a la informacién requerida en el inciso F manifestd que ésta se ajusta a lo
establecido por la “Pobalin No. 102” y proporcioné el nombre del acuerdo que lo

contiene, asi como el link electrénico en el que puede consultar la informacién.
Por lo que hace al inciso H proporcioné el precio de compra del vehiculo solicitado.

En referencia a las copias certificadas de la documentacion del vehiculo en cuestion,
tales como la factura, resguardo actual y tarjeta de circulacion, el SUJETO
OBLIGADO respondi6 que estas se'encuentran a disposicion del particular, previa
identificacion, pago de derechos corréspondiente y exhibicion del recibo de pago;
paralo cual indico el area admihistrativa, ubicacion, horario de servicios y servidora
publica que brindara la atencidn, asi como el procedimiento detallado de pago en el

portal electronico de la Secretaria de Finanzas.

Asimismo, adjunté el “ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD” del dia 15 de febrero de 2019, con la clasificacion de informacién
RESERVADA por cinco afos, relacionada con las solicitudes de informacién

00037/SSEM/IP/2019 y 00020/SSEM/IP/2019.
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Ante la respu:esta, el particular presentd recurso de revisién, en el que
sustancialmente se inconformé porque el SUJETO OBLIGADO no otorgd
informacion clara precisa y completa, argumentando acuerdos de reserva de la
informacion diversos al caso concreto; agregé que la solicitud de la informacion es
sobre el servidor publico que conduce la unidad vehicular descrita en su peticion,
es decir, el nombre del elemento operativo de la Secretaria de Seguridad que cuenta
con el traslado de la unidad vehicular, que no tiene ningun interés en saber el
funcionario o exfuncionario al cual se encuentra asignado el servicio de la citada

unidad vehicular.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado sustancialmente
confirmé la respuesta otorgada y adjunté el “Acta de la Quinta Sesién
Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad”, que
contiene los Acuerdos SS/CT/EXT/V/001/2019 y SS/CT/EXT/V/002/2019 que
aprueban la clasificacion de informacién reservada por un término de cinco afios,
relacionada con la informacion que “Individualiza o Identifica al Personal Operativo
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México” y “El Estado de Fuerza de la

Secretaria de Seguridad” del Estado de México, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendid y otorgo respuesta
a la solicitud de informacion presentada por el peticionario dentro de la
temporalidad concedida, toda vez que dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en la Ley de Transparencia aplicable en la materia, notificé la respuesta que
considerd pertinente, en términos de lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo;
12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de la entidad, que ordenan:
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“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. '

1

“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piiblica gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. *

“Articulo 166. La obligncién de acceso a la informacion piblica se tendri por
cumplida cugndo el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

s

(Enfasis anadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo Sujeto Obligado
debera emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias

hébiles, plazo dentro del cual deberd expedir la informacion que se les requiera y

obre en sus archivos, siempre y cuando haya sido generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada y se encuentre en posesion de éstos, la cual es publica

y accesible de manera permanente a cualquier persona, informacion que podra ser
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clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.

Luego entonces, si en el caso concreto y después de transcurrida la prérroga de siete
dias para emitir contestacion, el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta al décimo
quinto dia habil posterior al ingreso de la solicitud, con ello proporcioné la

respuesta que en su consideracion podria satisfacer la peticién del particular.

Asimismo, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicion y finalmente fue recurrida a través del

presente medio de impugnacion materia del presente analisis.

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, al proporcionar la respuesta
relacionada con el vehiculo de la cual fue solicitada informacidn, con ello asevera
que es competente para conocer de la solicitud de informacion, por lo que el estudio

de la naturaleza juridica de ésta en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.
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En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacién publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de-lamisma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que esteﬁ Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto
legal alguno en'la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision,

pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que
a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
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nicipios

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal gue permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Determinado lo anterior, se resalta que el particular sélo se inconformo respecto a
la informacion que el SUJETO OBLIGADO clasifico como reservada, es decir,
respecto a los incisos B, C, D, E y G; no asi por cuanto a los incisos A, F, Hy la
relacionada con las copias certificadas de la documentacion del vehiculo en cuestion,

como son factura, resguardo actual y tarjeta de circulacién.

En consecuencia, la informacién por la que no se inconformo debe declararse
atendida, pues se entiende que el RECURRENTE esta conforme con la informacion

entregada al no controvertirla.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el namero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando alguin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulo agravio y dicha declaracion de firmeza debe
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reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han ,COmeﬁdo en su perjuicio,

contrariamente, 1o no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar-el'acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Determinado lo anterior, se destaca que no obstante los archivos proporcionados
por el SUJETO OBLIGADO, el derecho humano de acceso a la informacién del hoy
RECURRENTE no fue satisfecho, por lo que devienen parcialmente fundados sus
motivos de inconformidad argtiidos en atencidn a las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho.
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gteccion de Datos Porsenales dof Esta

Respecto a la respuesta del SUJETO OBLIGADO relacionada con la informacion

solicitada en los incisos B “qué ntimero de inventario tiene”, C “cuenta con blindaje,
de ser asi, cual es el nivel de blindaje con el que cuenta”, G “... se me proporcionen
fotografias actuales de dicho bien, en el que se puedan advertir todas sus
caracteristicas fisicas” y D “actualmente a quién se encuentra asignado dicho
vehiculo” y E “quién es el resguardatario de dicho bien”, el ente obligado respondié
que ésta se encuentra clasificada como reservada por un término de cinco afios por
cuanto a las caracteristicas técnicas, entre ellas su blindaje, resistencia y nombre de

servidores publicos asignados.

Asimismo se advierte que relacioné dicha informacién con el “Estado de Fuerza de la
Secretaria de Seguridad Publica” y con la “Informacion que Individualiza o Identifica al
Personal Operativo de la Secretaria de Seguridad del Estado de México” y adjunté el “Acta
de la Segunda Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad” de fecha 15 de febrero de 2019, asi como el “Acta de la
Cuarta Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia de la Secretaria

de Seguridad” del dia 02 de abril de 20109.

Al respecto, es preciso mencionar que si bien se otorgaron ambos documentos para
sustentar la reserva de la informacion citada, lo cierto es que el Acta de la Segunda
Sesion Extraordinaria es de fecha 15 de febrero de 2019, se encuentra relacionada

con las solicitudes de informacion 00037/SSEM/IP/2019 y 00020/SSEM/IP/2019.

Por su parte el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del dia 02 de abril de 2019,
hace referencia al cumplimiento de las resoluciones de los recursos de revisidon

00236/INFOEM/IP/RR/2019 y 00190/INFOEM/IP/RR/2019.
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Del contendido de ambos documentos, se advierte que si bien tratan de la
clasificacion de informacién reservada, lo cierto es que estas son de fecha anterior a
la solicitud de informacién que dio origen al presente medio de impugnacion,

misma que fue ingresada el dia 22 de abril de 2019.

Ademas, las Actas referidas se encuentran relacionadas con solicitudes de
informacion y recursos de revision diversos al presente asunto, en consecuencia,
ambos documentos distan de otorgar satisfaccion a los requefimientos de los incisos
referidos, toda vez que el SUJETO OBLIGADO omitid dar’ bumphmiento a lo
dispuesto en los articulos 122, parrafo tercero, 132, fraccion 'y 134, parrafo tercero,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica de la entidad

que ordenan:

“Articulo 122. ...

Los titulares de las dreas.de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que: "

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

s

“Articulo 134. ...

La clasificacion de informacion se realizara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de daiio.”
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De los articulos Cg;tados se colige que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de
realizar la clasificacion de informacién correspondiente al momento de recibir la
solicitud de informacién y realizar un analisis relacionado con el caso concreto
mediante la aplicacion de la prueba de dafio, lo cual omitié cumplir, por lo tanto,
las Actas proporcionadas no otorgan satisfaccion al derecho de acceso a la

informacion del peticionario.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado, en aras de
cumplir con sus obligaciones de transparencia, ratifico su respuesta primigenia, no
obstante, adjuntd el Acta de Ia Quinta Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad de fecha 10 de junio de 2019, la cual
contiene el analisis y aprobacién que clasifica como informacion reservada la

solicitada en los incisos supraindicados por un término de cinco afios.

El acta citada contiene los Acuerdos SS/CT/EXT/V/001/2019 vy
SS/CT/EXT/V/002/2019 referente a la “Informacién que Individualiza o Identifica
al Personal Operativo de la Secretaria de Seguridad del Estado de México”,
relacionada con el nombre del resguardatario solicitado y diversa informacién
contenida en copias simples de documentos que se entregaran vy “El Estado de
Fuerza de la Secretaria de Seguridad”, relacionada con la descripcion del vehiculo
solicitado, tarjeta de resguardo y tarjeta de circulacion, respectivamente, a los cuales
adjunto los anexos “UNQO” y “DOS” que contienen los proyectos de resolucién

correspondientes a cada Acuerdo.

Informacion que no fue puesta a la vista del particular toda vez que los acuerdos

citados, son deficientes en su motivacién y fundamentacion.
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Lo anterior se advierte a la lectura de su contenido, pues si bien el SUJETO
OBLIGADO en su primer acuerdo SS/CT/EXT/V/001/2019 pretende sustentar la
reserva de informacion que “individualiza o identifica a su personal operativo” y
en el segundo acuerdo SS/CT/EXT/V/002/2019 su “estado de fuerza”, lo cierto es
que en ambos, no acredito fehacientemente la prueba de dafio requerida conforme
a las tres hipotesis del articulo 129 de la Ley de Transparencia aplicable en la
materia, pues soOlo arguyo la supuesta materializaciéon del riesgo “real”,

“demostrable” e “identificable”.

Asimismo, en el primer Acuerdo cito las hipotesis de reserva previstas de manera
analoga, en los articulos “113, fraccién V de la Ley General de Transparencia y

/I]

Acceso a la Informacién Ptblica”! y “140, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios” ?,

principalmente, sin embargo, no acreditd los citados supuestos.

Por lo que hace al segundo acuerdo, el SUJETO OBLIGADO, pretendid reservar la
informacion relacionada con el “Estado de fuerza de la Secretarfa de Seguridad”,

cuyo sustento juridico principal, fueron los articulos 140, fracciones I, IV, V y XI de

1 “Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

’”

2 “Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta seq clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

1
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cipio

la Ley de Transparencia”® suprareferida y “81, fracciones I, II y III de la Ley de
Seguridad del Estado de México”*.

Al respecto, es pertinente mencionar que en este segundo acuerdo el SUJETO
OBLIGADO pretendio reservar la informacion relacionada con el “Estado de

Fuerza de la Secretaria de Seguridad”, sin embargo, el “Estado de fuerza”s no se

3 “Articulo 140. ...
I Comprometa la segquridad puiblica y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de investigacion
de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de gquejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.”

*“Articulo 81.- Toda informacion para la sequridad piiblica generada o en poder de Instituciones de Sequridad
Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con
las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes:

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a la generacion de inteligencia para la sequridad
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

I1. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la sequridad piiblica
0 a las instituciones del Estado de México;

III. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de sequridad pitblica, cuya revelacion
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

5 Por cuanto al “Estado de fuerza”, la Ley de Seguridad Interior hace referencia en su articulo Quinto
Transitorio, que dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales en los que se estuvieren realizando acciones gue puedan ser materia
de una declaratoria de proteccion en términos de la misma, a efecto de solicitar la declaratoria correspondiente,
deberan, en el dmbito de sus atribuciones, presentar un programa con plazos, acciones y presupuesto para dar
cumplimiento al modelo de funcién policial aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Piiblica, el cual
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encuentra prevista en ninguna de las hipotesis de reserva contenida en el articulo
140 de nuestra Ley de Transparencia, en consecuencia, resulta deficiente el sustento
juridico argliido por el SUJETO OBLIGADO para acreditar la reserva de

informacidn sustentada en la hipotesis aludida.

Adicional a lo expuesto, el ente obligado determind en su acuerdo que la

clasificacién de reserva es aplicable para los apartados correspondientes a:

- La descripcion del vehiculo y nombre del proveedor contenidos en la Factura del
mismo vehiculo.

- La Tarjeta de resguardo, el niimero de inventario, adscripcion, cédigo de Unidad
Administrativa, modelo, color, mimero de serie y sus caracteristicas.

- La Tarjeta de circulacion, el nitmero de. identificacion vehicular (NIV), modelo y
nitmero de folio. ‘

Derivado del andlisis realizado se colige que los fundamentos y motivos expuestos
para la clasificacion de la informacion referida en los dos Acuerdos expedidos por
el SUJETO OBLGADO, se advierte que si bien transcribié los fundamentos
juridicos que en su opinién sustentan dicha clasificacidn, vertiendo ademas diversos
argumentos relécionados con el riesgo real, demostrable e identificable, lo cierto es
que el SU]ETOL OBLIGADO omiti¢ fundar y motivar la clasificaciéon en comento a
través de la aplicacion de la prueba de dafio en cada apartado de la informacion

referida, es decir, omitio precisar las razones objetivas por las que la apertura de

incluya los objetivos respecto al estado de fuerza minimo requerido, las condiciones de desarrollo policial,
ast como protocolos, evaluaciones y las unidades operativas y de formacion necesarias para el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad.

No obstante lo anterior, conforme al articulo 4, fraccion 1V de la Ley citada, menciona gue la “Declaratoria de
Proteccién a la Seguridad Interior” es mandato ejecutivo que habilita la intervencion de lg Federacion, incluidas
las Fuerzas Armadas, para que por si o en coordinacion con otras autoridades, realicen acciones de Sequridad
Interior para contener y reducir Amenazas a la Sequridad Interior.
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informacién, generaria un afectacion, justificando los supuestos previstos en el
articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la

entidad.

En este sentido, para mejor proveer a la presente resolucion, este Organo Garante
determina que el Acuerdo de Clasificacién de informacion reservada que en todo

caso deba expedir el SUJETO OBLIGADO, deberé ajustarse a lo siguiente.

Las causales de reserva deberan ubicarse en los supuestos previstos por los articulos
140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que a su vez se vincula con las diversas del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los
requisitos previstos por los numerales Vigésimo primero a Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, ast como para la Elaboracién de Versiones Puablicas.

Por ende, resulta necesario que atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada, el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emitiré el Acuerdo
de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del
cual sustente la reserva de la informacién pretendida, asf el referido acuerdo debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccién VIII,
122,125,128, 129, 131, 132, 133, 140, y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra citan:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
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Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaven la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en-la Ley General y, en
ningtin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto-en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco aiios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco arios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provision de bienes o servicios puiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
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tnstituto de Transparencia, Acceso o Pablica y
Protoscion de Dates Persanates det Extaco do Héxico y Municipios

respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se nieque el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daito.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd seitalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad piiblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de
que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la

clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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Tratandose de informacion reservada, los titulaves de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la vecepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y,
en su caso, el periodo de reserva.

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes: ‘

I. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

I11. Se entreque a la Entidad expresamente con ese-cardacter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o'la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaridicion de las contribuciones.

VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, vesponsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor gue el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
darios al interés del Estado o suponga un riesQo para su realizacion, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO debe realizar la debida reserva de la informacién, siguiendo los

requisitos expuestos:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés priblico o
a la seguridad piblica;
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II.  Elvriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacidn lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Tesis [.40.A.]/43 (9a.) que a la letra establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial -y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
meérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de

pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
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nicipios

(Enfasis afadido.)

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
logico juridico que justifique la hipotesis de la pretendida clasificacién, y acompafiar

el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo la prueba de dafio aquella argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacidn.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automdticamente
reservado del conocimiento ptblico, se debe demostrar ademas que la divulgacién
de ese documento genera o puede generar un darfio especifico al valor juridicamente
protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacién de los valores en
conflicto —en este caso publicidad contra seguridad— para poder determinar de
manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio".

Ahora bien, por cuanto a la informacién del vehiculo multireferido, peticionada por
el RECURRENTE en el inciso B “qué numero de inventario tiene”, se destaca que

dicha informacion se encuentra relacionada con la obligacion de transparencia a
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cargo del SUJETO OBLIGADO prevista en el articulo 92, fraccion XXXVIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de la entidad, que al efecto
sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

1

Informacion que en atencién a los “Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quintoy en la Fréccién IV del articulos 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deberdn difundir los
Sujetos Obligados en los Portales de Ihternet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, relacionados con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 70 de la Ley Genéraldé Transparencia, que de manera andloga establece su
fraccion XXXIV . la ihformaéién relacionada con “El inventario de bienes muebles e
inmuebles en pasésién’o’ en propiedad”, como sigue:

“Respecto de los bienes muebles se registrard tanto el mobiliario y equipo —

incluido el de computo— como los vehiculos y demdas bienes muebles al servicio de
los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En caso de gue alguin sujeto obligado utilice o tenga a su cargo bienes muebles o

inmuebles sobre los cuales reportar su tenencia se encuentren reservados por
motivos de Seguridad Nacional, Seguridad Publica o de interés piblico, se

especificard en la descripcion del bien la leyenda “bien niimero 47, indicando el

numero_gue se le asigne cronoldgicamente a cada bien, el cual no podra ser el

mismo para ningun otro del sujeto obligado por motivos de identificacion tinica
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de ¢éstos. A continuacion se registrard una leyenda en la que se especifique la
fundamentacién y motivacion de la reserva de dicha informacién. El resto de los
datos requeridos acerca de tales bienes en los criterios pertenecientes a esta
fraccién serdn considerados informacién puiblica, por lo gue no estardn sujetos a

reserva alguna.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, los Lineamientos citados establecen los siguientes “Criterios sustantivos
de contenido”:
“Respecto de los bienes muebles se publicarad:

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Descripcién del bien (incluir marca y modelo o, en su caso, sefialar si corresponde
a una pieza arqueologica, artistica, histérica o de otra naturaleza)

Criterio 4 Cddigo de identificacion, en su caso

Criterio 5 Cantidad (total para cada uno de los bienes)

Criterio 6 Monto unitario del bien (precio de adquisicién o valor contable)

Criterio 7 Monto por grupo de bienes

Criterio 8 Inventario semestral de altas practicadas a los bienes muebles especificando:
descripcion del bien, cantidad, causa de alta, fecha con el formato dia/mes/afio
(por ej. 31/Marzo/2016) y valor del bien a la fecha de la alta Criterio 9 Inventario
semestral de bajas practicadas a los bienes muebles especificando: descripcion del
bien, cantidad, causa de baja, fecha con el formato dia/mes/asio (por .
31/Marzo/2016) y valor del bien a la fecha de la baja

Los datos correspondientes a los bienes inmucebles son:

’”

Del contenido transcrito, se colige que el namero o c6digo de identificacién del
vehiculo de que se trate es publico, no obstante, cuando sus caracteristicas se
encuentren reservadas por motivos de Seguridad Nacional, Seguridad publica o de
interés publico, en el rubro correspondiente a éstas, se registrara una leyenda en la

que se especifique la fundamentacion y motivacion de la reserva de dicha
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informacién; el resto de la informacion relacionada con los criterios subsecuentes

sera considerada informacién publica.

Por lo que hace a la informacion peticionada en los C “cuenta con blindaje, de ser
asi, cual es el nivel de blindaje con el que cuenta”, G “... se me proporcionen
fotografias actuales de dicho bien, en el que se puedan advertir todas sus
caracteristicas fisicas” y D “actualmente a quién se encuentra asignado dicho
vehiculo” y E “quién es el resguardatario de dicho bien”, la respuesta otorgada por
el SUJETO OBLIGADO a dichos requerimientos fue la clasificacién de informacion
reservada en cuanto a las caracteristicas técnicas, entre ellas su blindaje, resistencia
y nombre de servidores publicos asignados, no obstante la deficiencia en la
motivacion y fundamentacion de los Acuerdos de clasificacion respectivos, como

fue analizado, resulta procedente la reserva de dicha informacion.

Lo anterior en atencion a lo dispuesto en el articulo 81, principalmente en sus

fracciones I, II, y III, de la Ley de Seguridad del Estado de México que establece:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse,-clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en
los casos siguientes:

L. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a
la generacion de inteligencia para la seguridad piiblica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad piiblica o a las instituciones del Estado de México;
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II. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

IV. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas conforme a la Constitucion Federal y las disposiciones legales
correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes
y demas archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion
de los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.”

Por lo que hace al dltimo requerimiento de la solicitud de informacién consistente
en “copias certificadas, de la documentacién del vehiculo... tales como la factura,
resguardo actual y tarjeta de circulacion”, el SUJETO OBLIGADO sustancialmente
respondié que las copias certificadas requeridas se encuentran a disposicién del
particular, previa identificacién, pago de derechos correspondiente y exhibicion de
los recibos originales de pago por la cantidad de cuatro copias certificadas “(Uno
por una copia certificada Ira hoja y otro por tres copias certificadas subsecuentes)”; para lo
cual indicod el area administrativa, ubicacién, horario de servicios y servidora
publica que brindara la atencién, asi como el procedimiento detallado de pago en el

portal electrénico de la Secretaria de Finanzas.

Al respecto, es pertienente mencionar que el particular no se inconformé en contra
de la expedidicon de las copias referidas, sin embargo, éste Instituto advierte que el
procedimiento de pago de la informacion es a través de la pdgina de la Secretaria de
Finanzas de la Entidad y si bien el SUJETO OBLIGADO indicé el procedimiento
detallado, lo cierto es que no se advirte el monto a pagar por la cuatro hojas que en

todo caso expedird, por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y

Pagina 39 de 58



Recurso de Revision:  05094/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

181, pérrafo cuarto de la Ley de Transparencia aplicable en la Entidad, ésta
Resolutora ingres6 a la pagina de la Secretaria de Finanzas conforme al
procedimiento indicado por el SUJETO OBLIGADO, en la cual se advirtié la

informacion que acontinuacion se inserta:
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tas dot B y Hunicipion

De lo anferior se‘ colige que el costo unitario por la primera hoja en copia certificada,
es la cantidad de $78. 00 pesos y por cada una de las tres hojas subsecuentes la
cantidad es de $37.00 pesos, es decir, $111.00 pesos por la tres; por lo que el costo
total de las cuatro hojas en copias certificadas es de $187.00 pesos, costos que
resultan superiores a los establecidos en el articulo 148 fraccién 11, incisos A y B del
Cddigo Financiero del Estado de México, aplicable en el ejercicio del derecho a la

informacién publica que establece:

Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la
informacion publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:
TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIOC DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE
L Por la expedicion de copias simples:
A} Por la primera hoja. 0.224
Bl. Por cada hoja subsecuente. 0.016
S IL Por la expedicion de copias certificadas:
A}.  Por la primera hoja. 0.850
BJ. Por cada hoja subsecuente, 0.417
- HL Por la expedicion de informacién en medios magnéticos. 0.224
v. Para la expedicion de informacién en disco compacto por
cada disco. 0.336
V. Por el escaneo y digitalizacién de documentos. 0.008
Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV, el solicitante podra proporcionar a la

‘auteridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacién publica, en
cuyo caso no habra costo que cubrir,

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar al
particular los costos procedentes por la expedicién de las copias certificadas

conforme a lo dispuesto en el articulo 148, fraccidn II, incisos A y B del Cédigo
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Financiero supraindicado, razon por la cual se actualiza la figura de negligencia, lo

que provoca una afectacion al derecho de acceso a la informacion del particular.

Por lo que, en este caso es evidente que el pago de la expedicion de la informacién
requerida en la modalidad elegida por el recurrente, no resulta aplicable en atencion
a lo dispuesto en el articulo 234 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:

Articulo 234. En caso que el Instituto determine que por neg‘ligencia no se
hubiere atendido alguna solicitud en los términos:de esta Ley, requerird a la
Unidad de Transparencia correspondiente para. gue proporcione la
informacion sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince
dias habiles a partir del requerimiento.

En mérito de lo anterior, el SUJETO -OBLIGADO, debera informar al
RECURRENTE con claridad y certeza, el domicilio al cual debera acudir, el nombre
de la dependencia o area respectiva; servidor publico dias y horarios en que se
brindara la atencion.-y periodo temporal por el cual la informaciéon quedard a
disposicion del particular, todo ello conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la
Ley de Transparencia. y ‘Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. Lo anterior por cuanto hace a la entrega de la informacion solicitada en
la modalidad de copias certificadas y en versién ptblica, conforme al apartado

correspondiente que en paginas subsecuentes se detallara.

Por otro lado, no es desapercibido a este Instituto que el particular a través de su
recurso de revisidn tanto en su acto impugnado como en sus razones o motivos de
inconformidad, insistié en conocer el nombre del elemento operativo de la Secretaria

de Seguridad que conduce la unidad descrita en su peticion.
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AI .‘fes;k)ecto, es pertinente determinar que dicho requerimiento deviene
improcedente, toda vez que éste no constituyé materia de la solicitud primigenia de
informacion, por lo que el RECURRENTE al momento de la interposicién del
recurso pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta efecto lo

que en la teorfa juridica se le denomina como plus petitio.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero
0027-10" emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

datos, que ala letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn publica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta

ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repuiblica - Maria Marvin Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.

Asi como la la Jurisprudencia No. 29 .visible a foja 19 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera Parte, Tesis

de la Suprema Corte de Justicia, que dispone:
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"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en relacién directa e
inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre,
y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia
entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccicn de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez
que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de
los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes”. .

Razones y fundamentos por los que devienen parcialmente fundados los motivos de
inconformidad del hoy RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la respuesta
emitida y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO proporcione al particular la
informacién susceptible de ser otorgada, ensucaso en version publica, conforme al

analisis vertido en el presente considerando.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO
entregara a la particular, debera expedirla en version publica conforme a lo

siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion del

peticionario; sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregara al RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitira,
eliminara o suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos
referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son

considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
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testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM).

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion,
se le asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.

Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos

en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
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naturalizacion d documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretarin de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
Unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que

concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos

Pagina 47 de 58



Recurso de Revision:  05094/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tinicamente le atafien yal servidor publico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a uha persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de 13 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del soporte documental que
en todo caso se expedird, existe informacion concerniente a aquellos servidores
publicos que se encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner
en riesgo a los integrantés de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las
funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la
Constituciéon Poh’tiéa de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran
dichas corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacion, el nombre

de dichos elementos policiales es susceptible de ser protegido.
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Lo anterior con 1a finalidad de evitar la identificacion de personas al amparo de la
proteccion a la vida, toda vez que los miembros de las instituciones policiales se
encuentran en un régimen de excepcion respecto de las condiciones que presentan
los servidores ptblicos administrativos, esto obedece a que el solo ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas, lleva implicito el riesgo a su integridad, en
atencion a que son responsables de procurar el orden, la estabilidad y la defensa de

la sociedad a la que pertenecen.

De ahi, que el Estado debe garantizar y respetar sus derechos humanos como
servidores publicos y como personas sujetas de derechos y obligaciones, como lo es
la proteccion a sus datos personales, incluido su nombre que si bien pudiera tenerse
como publico ante la inminente evidencia de que reciben recursos publicos por
concepto de sueldo, también lo es, que al pertenecer a una institucion policial la

difusion del mismo, pone en riesgo su vida, integridad o seguridad.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la tiltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su

Pagina 49 de 58



Recurso de Revision:  05094/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento pitblico puede generar daiios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de ln Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epocn, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan.en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local ~establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados-datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses priblicos o de los particulares y
encuentren justificacién racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por cuanto a la factura vehicular requerida, es pertinente mencionar que en todo

caso se protegeran los caracteristicas técnicas del vehiculo en cuestion, no asi los
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datos personales de los proveedores que en todo caso contengan, como son el
nombre, registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal, aunque el proveedor

sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién
de datos personales y el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos ptblicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Por lo que respecta al niumero de identificacidon vehicular (NIV), también conocido
como numero de serie o nimero de chasis del vehiculo, que en todo caso conste en
el soporte documental a entregar, no coadyuva en absoluto a la transparencia
relacionada con la gestion publica del SUJETO OBLIGADO, toda vez que el mismo

es asignado por quienes fabriquen, ensamblen o blinden vehiculos en territorio
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nacional®, el cual es grabado directamente sobre una pieza estructural solida del
vehiculo que puede ser el chasis 0 en caso de remolques, semirremolques y
convertidores, en una pieza inamovible o dificilmente reemplazable de la carroceria
o en una placa metélica o etiqueta que no pueda removerse sin ser destruida, a través
de procedimientos que garanticen la permanencia del NIV durante la vida util del

vehiculo bajo condiciones normales de uso.

Es decir, se trata de un dato que resume las caracteristicas propias de cada vehiculo,
diferente en cada uno, que si bien debe ser colocado en una parte visible del
vehiculo, no es facil de percibir; por ser un nimero de identificacion del motor del
automovil, por ello, es de vital importancia para la marca para piezas de cambio y
politicas de garantias del motor, sin soslayar que es un sistema de seguridad que
evita el mercado negro de autopartes y queda registrado en la tarjeta de propiedad

del vehiculo.

Adicional a lo anterior, cab’e' destacar el contenido del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que la clasificacion de informacion , es el proceso mediante el cual
los Sujetos Obligados determinan que la informacion en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido
por el Comité de Transparencia’, en el que se debera confirmar, modificar o revocar
la decisién del titular de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, prevé

lo siguiente:

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

6 Articulo 13 de la Ley del Registro Publico Vehicular.

7 Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparercia previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién tiene como
proposito primordial que los particulares conozcan de manera completa las
condiciones y circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacion; a
traves de la adecuada fundamentacién y motivacion de la clasificacion de
informacion, considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio
de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo debera contener la debida fundamentacion y motivacién del
acto de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al
particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su
determinacién y la exposicidon razonada que justifique la clasificacion de
informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacion clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
putblicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
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formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha' " de " Se anotard: la’ fecha en la que el Comité: de Transparencia . Fecha de . Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacid confirm6 fa clasificacion del documento, en su caso. g clasificacién confirmd la clasificacidén del documemé, en-Su caso:
n
Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefalara el nombre del drea de la cual es el titular quien

clasifica.
Informacié Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que - . Reservado Leyenda de informacidn RESERVADA.
n reservada - se clasifican como reservadas, Siel documento fuera reservado
en sutotalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman,
Si el documento. no contiene informacidn reservada; se tachara
este apartade: . . & :
Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se anofard el.ndmero de anc§ o.iiieses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd’ el.documento 6:las partes del mismo como

reserva. reservado. 5i el expediernite no esreservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacid En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva’ - Fundamento Se'Semalard e nombre debo de los ordenamientos juridicos, el

n del " " originalmente establecido; se debera anotar el nimero de afios - " legal : ccidri(es), parrafo(s) con base enlos cuales

periodo de . o meses por los que se amplia la reserva. sustentadla réserva.

reserva - T

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En ¢aso: devhaber solicitado ta ampliacidn del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodos. reserva Joriginalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  dereserva ndmero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachara este apartado. )
Fundament. - Se sefialara el nombre’ del ordenamiento, el:o-los- articulos, - “:Confidencial 1 Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccidn{es), parrafo(s) con base en'los cualés se sustente la
: confidencialidad. : s
Ritbricadel  Rubrica autégrafa de quien clasifica. Funidamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha: ' de’ . Se anotaré la fecha en que se desclasifica el documento. . Rubrica - del - Rubrica autégrafa de quien clasifica.
desclasific ~ o ctitalar o del
acidn . drea
Riubrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica: Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor ! on
publico )
Partes o En-- caso - que- una vez. desclasificado - el' expediente,
secciones subsistanpartes ~ o secciones’. del” mismo reservadas - o
reservadas . o - confidenciales, se sefialara este hecho:
confidenciale
s
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica,
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacidn, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
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que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacidn del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO en términos del considerando Cuarto de esta resolucion,

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00137/SSEM/IP/2019, para que haga entrega al RECURRENTE, de
conformidad con el Considerando Cuarto de la presente resolucién, el soporte
documental en donde conste la informacién del vehiculo referido en la solicitud de

informacion publica siguiente:
En copias certificada sin costo y en version publica:
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a) Elniimero de inventario.
b) La factura, resguardo actual y tarjeta de circulacion.

Para lo cual el Sujeto Obligado, debera informar al Recurrente con claridad
y certeza, el domicilio al cual debera acudir, el nombre de la dependencia o
area respectiva; servidor publico, dias y horarios en que se brindara la
atencion y periodo temporal por el cual la informacion quedara a
disposicion del particular.

Asimismo, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposiciéon
de la Recurrente.

A traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX:

¢) El Acuerdo del Comité de Transparencia debidamente motivado y fundado,
en el que clasifique como informacion reservada, la informacion solicitada

en los incisos C, D, Ey G.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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to do T
Proteccién de Datos Pers

Transparencia 'y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
y con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica podra impugnarla via recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA
ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA-NORIEGA EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Acceso & ia informacion Publicay

inathuto do Tranepsancin BEED | o da Hesico y Municipios

Proteccién do Datos Parsonales

Alexis Tapia Ramire : " %,ZE @
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de septiembre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revisiéon niumero 05094/INFOEM/IP/RR/2019.
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