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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DE TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
00259/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 00259/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente las causas que dieron origen al
recurso de revision; por lo que, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho, tocante a parte de lo ordenado en la resolucién correspondiente.

Tal y como qued¢ debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto, el
particular requirié de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, el histérico de las actas del Comité de Etica.
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Del expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, en respuesta inform4 al particular
que podria consultar la informacién solicitada en la siguiente liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/upvt/acuerdosActas.web.

Inconforme con la respuesta proporcionada, EL RECURRENTE interpuso el recurso

de revision de mérito, argumentando que se le negé la informacién.

Bajo ese tenor, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar el Informe Justificado

correspondiente.

Asi, del estudio del expediente electrénico la Ponencia Resolutora determiné
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega via

SAIMEX, previa bisqueda exhaustiva y razonable de ser el caso en versién ptblica de

la siguiente informacién:

El histérico de las Actas de Sesion Ordinarias y Extraordinarias faltantes del

“Comité de Etica y Prevencion de Conflicto de Intereses” del 14 de noviembre de
2006 al 07 de diciembre de 2018.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de la informacién que entregue, en el
que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento
del Recurrente.

Para el caso no encontrar con el soporte documental ordenado, se deberd emitir y
entregar el Acuerdo que sustente la inexistencia de la informacion, en el que se

expliquen las razones de por qué no se cuenta con las documentales solicitadas, en
\ términos de lo dispuesto en la presente resolucion.
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En ese sentido, la suscrita reitera, que si bien coincide en con las causas que dieron
origen al recurso de revisién de mérito, difiero respecto a parte del analisis y respecto

de la temporalidad que se ordena la entrega de la informacién precisada en el

Resolutivo SEGUNDO de la resolucion en comento.

Lo anterior es asi, ya que el particular no precisé en su solicitud de informacién la
temporalidad respecto de la cual solicitaba la informacién; por lo que, si bien el hoy
RECURRENTE manifest6 que requeria el “Histdrico”, es decir, ante la falta de certeza
juridica de a qué se referia el solicitante con dicha palabra, es que la Ponencia
Resolutora debi6 advertir en el estudio que la Real Academia Espafiola al respecto

puntualiza lo siguiente:

1. adj. Perteneciente o relativo a la historia.

2. adj. Dicho de una persona o de una cosa: Que ha tenido existencia real ycomp
robada.

3. adj. Digno de pasar a la historia.

4. adj. Dicho de una obra literaria o cinematogrdfica: De argumento alusivo asu
cesos y personajes histéricos sometidos a fabulacién o recreacién artisticas.

En ese sentido, es que la suscrita considera que la Ponencia Resolutora debid suplir la
deficiencia en la solicitud de informacién de conformidad con lo que establecén los
articuios 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, resultando importante precisar que el
Decreto de creacion del SUJETO OBLIGADO fue publicado en fecha 13 de noviembre
de 2006, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”; sin embargo, el Plan de

Desgm\allo Institucional 2012-2017 del propio SUJETO OBLIGADO publicado en

\
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febrero de 2012, sefiala que la Universidad Politécnica del Valle de Toluca inicié sus

operaciones el 11 de septiembre de 2006, con una oferta educativa inicial de diversos

programas, por lo que la entrega de informacién debe comprender desde dicha fecha

y a la presentacion de la solicitud de informacién, es decir, al 7 de diciembre de 2018;

sirven de sustento, las siguientes imagenes ilustrativas:
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Perlddico Oliclal del Goblerng del Estado Libre y Sobierano de Méileo
REGISTRO DGC NUM, 00§ 1021 CARACTERISTICAS 113162801
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2006, ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA®
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

LICENCIADO ENRIQUE PERA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 65, 77 FRAGCIONES I, XXVIll, XXIX,
XXXVIL Y XLII, 78 Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 3, 7, 8, 13, 45 Y 47 DE LA LEY
o;g/ggc,q DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO; Y

CONSIDERANDO

Que la moderizaclén de la administraclon publica Implica la evaluacién
pormanente de sus procedimientos y estrategias, a fin de consolidar aquellas
que contribuyen al cumplimlento de Jos objatives institlucionales y replanlear las
que resuitan insuficientes para alender las demandas sociales.

Que ¢l Plan de Desarrolio del Estado de México 2005-2011, astablece que la
modemizacidn del marco juridico o5 una linea de accién pars construir una
administracton plblica modema que impulse el desarrollo y garantice la
establlidad Instilucional.

Que la dindmica de la adminlstracién plblida estatal hace necdsario
modemizar 1as estrucluras de organizacion de las dependencias y organismos
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Desarvollo de la Universidad

Difereatas organismos intermacionales coinciden
en gue lx calidsd vy pertinencia de log
aprendizajes deben carrespander a la demanda
del munda contermpordnen, para lo cual emiten
diversas recomendaciones.

¢ Ry

Por ejempla, la UNESCO plantea transformar los
procesas pedaghgicos de Lal forma que se
centren en los alumnos v en el aprendizaje,
grientanda los esfuerzos para que dste sea
significative, v pone énfasis en dar la méxima

_prioridad & las competencias que permiten,
eder 3 la qultura, a la Informacidn, & la.
¥ @ nuevos aprendizajes. E| dominio de'

-ﬁjﬁ’encla's

e

seguren las competendiss antes mencionadas
nftentardn uns  resistencia mayor conforme
mas arrsigadas se encuentren las  praclicas

(raditionales de ensefienza-aprendizaje, arraigo

que en general es proparcional a Ja antipliedad
de las institueiones aducativas.

En virtud de o anterior, el Gobierna Federsi cres
£l Subsistema de Universidades Politéenicas que,
en 11 ados de exstencia, ha crecido en
cobertera, oferta  edicativa y  dispersidn
geografica para stender, al inlcio del pratente
afte, 43,323 alumnos de licenclatura, 734

slumines en posgrade, 191 programas educatives,

Calle de Pino Budn i

<

Cul. La

Metep o do Mé

Lialmente
xtapan No. i H,
ana, C1PC 52166

itcimiento

25 programas de posgrade, y presencia en 24
estados oom 45 universidades.

El Gobierno del Estado de México, ante las
bondades del modelo de las wuniversidades
palitéenicas, en puntual sepulmibnta a su Plan de
Desarrollo 2005-2011, y como demostracidn de a
prioridad que brinda 3 ta educacién, da respuesta
a las necesidades de los habitantes de fa Regidnm
A1 Tolues, ¢reando |4 Universidad Politdenica del
Valle de Toluca {UPVT), misma que inicia sus
aperaciones &l 11 de septiembre de 2006 conuna
oferta educativa resultante de un estudio de
rfacuuumw realizado’ bajo las lineamigntos del
MEBCP, del cusl surgits la 'oferta edueativa inicial
de la UPVT: ingenier catronica, Ingenieria
Industrial, e _ln'g‘éniérl‘a on Informatica.

_En el ado 2009 Iﬁéfl:']PVT amplia su oferta
educativa con dos programas mas: Ingenieria en
Biotecnologla vy la Licendiatura en Nepptios
ternacionales; &l pasado  afie  apertura
?\g&nieria en Mecdnica Automatriz.

Para aténder 5 sus alumnes, fa UPYT tuva que
rentar espacins tanto en Toluca coma  en
Zinacantepec. En mayo 2009 ks UPYT se mwedd &
suactual y definitiva sede, ubicsds an km, 5.6 de
la Carretera Taluca-almoloya de Judrer, en
Samtiaguito Tlalcilakeali, Atmoloyvs de Judrez. Su
terrena se extiende a Jo anche de 16.4 has,

Attuaimente la UPVT atiende a 1922 alumnos
disteibividos segun la sigulante grifica:
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Por lo que, a criterio de la suscrita la Ponencia Resolutora debié en cumplimiento a los
principios de maxima publicidad, exhaustividad y congruencia determinar que la
temporalidad de entrega de la informacién ordenada corresponderia del 11 de
septiembre de 2006 al 7 de diciembre de 2018, ello a fin de garantizar la maxima
publicidad y que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el

particular y lo que se determina ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega.

Asimismo, se considera necesario puntualizar que para el caso de que una vez
acreditada la busqueda exhaustiva y razonable de parte del SUJETO OBLIGADO no
se localizara la informacién solicitada, en atencién a la temporalidad que se ordena
deberia emitir el Acuerdo de Inexistencia de la Informacién de conformidad con los
articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios; es decir, si de haberse generado, poseido o

administrado la misma no obrar en sus archivos en atencién a la baja documental.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio orientador niimero 14/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI), que a la letra sefiala:

Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los
particulares el documento que acredite dicha situacién. De conformidad
con lo previsto en los articulos 24 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental 70, fraccion V y 78, fraccién III de su
Reglamento, las dependencias y entidades deberdn expedir una resolucién que
\ comunique a los solicitantes la inexistencia de la informacién requerida, en

\caso de que ésta no sea localizada en los archivos de la dependencia o entidad

i
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de que se trate después de una biisqueda exhaustiva. En este supuesto, las
dependencias y entidades deberdn acompaidiar a la resolucién por la que se
confirma la declaracién de inexistencia, el acta de baja documental, esto es,
el documento mediante la cual se acredita la legal destruccién de la
informacidén solicitada, en todos aquellos casos en los que la normatividad en
materia archivistica prevea que la misma debe existir.

Expedientes:

4650/07 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazdbal

0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Lujambio Irazdbal
4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.
0820/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Jacqueline Peschard Mariscal

3928/09 Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal —
Maria Marvan Laborde

De lo anterior, se advierte que tanto el acta de baja documental como el Acuerdo de
Inexistencia, acreditan la legal destruccién de la informacién solicitada y de esta
manera se otorga certeza juridica a la parte RECURRENTE del porqué dicha
informacion ya no obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, es que en los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y
Criterios para realizar la Seleccién de los Documentos y Expedientes de Tramite
Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes

del Estado y de los Municipios sefiala en su numeral 24 lo siguiente:

“Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el "Inventario” los plazos de
conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentraciéon. Para
determinar el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el .
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marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los
documentos y los siguientes periodos:

L. 6 afios para expedientes con informacién administrativa;

I 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal
contable;

III. 2 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra
publica y activo fijo; y

IV. Cuando en la legislacién se establezcan periodos de conservacion mayores a los
sefialados en las fracciones I, II y III, se considerarin los estipulados en dicha
legislacion para efectos de realizacién del proceso de seleccion final.”

Atento a lo anterior, se colige que dicha informacién no se configura como la que por
deber normativo después de la temporalidad sefialada en los Lineamientos en cita deba
constar en los archivos del SUJETO OBLIGADO; es decir, que si bien es cierto no
existe pronunciamiento ni manifestacién expresa en la que niegue contar con la

informacion, lo cierto es que se debid realizar el andlisis de los plazos de conservacién

de los documentos solicitados en el Archivo

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), cuyo tenor

es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
_ ‘\uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin
"\,H‘,
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con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones: ¢ RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Epoca: Décima Epoca “ (Sic)

De todo lo expuesto, la suscrita emite VOTO PARTICULAR, pues se insiste en que lo
procedente en relaciéon con la informacidén de la que se ordena su entrega en el
Resolutivo SEGUNDO era que tanto en estudio como en resolutivos se precisara la
temporalidad respecto de la cual se deberia entregar la informacién, siendo esta del 11
de septiembre de 2006 al 7 de diciembre de 2018, ello en atencion a los principios de

maxima publicidad, exhaustividad y congruencia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Zsta ho]a corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién
SFKINFOEMKIP/RR/ZOD aprobada el trece de marzo de dos mil diecinueve.
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