Recurso de Revision: 05246/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del
Rio

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05246/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Almoloya del Rio, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso
a la informaciéon publica a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Almoloya del Rio, misma que fue registrada con el

numero de folio 00065/ALMORI/IP/2019, mediante el cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

solicito en su version publica los comprobantes de percepciones y deducciones y/o recibos de nomina
de la primera quincena del mes de mayo, asi como la parte proporcional del aguinaldo 2019 de los
integrantes de cabildo, (presidenta, sindico, regidores y secretaria del ayuntamiento), para tal efecto
dichos recibos se debe de observar la firma del servidor publico ya que con esta circunstancia se

acreditan las percepciones de cada integrante. (Sic.)
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

05246/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Almoloya del
Rio

Luis Gustavo Parra Noriega

Con fecha ocho de junio de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notificé al Particular la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion con numero de folio 00065/ALMORI/IP/2019, en los términos

siguientes:

Se adjunta Informacion solicitada, se hace mencion que la informacion esta en su version publica,

con fundamento en a la ley de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados del

estado de México y municipios (Sic.)

Asi mismo adjunt6 a su respuesta dos archivos electronicos que a continuacion se describen:

e ler. quincena de mayo 2019.pdf: El cual contiene trece fojas consistentes en los

recibos de nomina en version publica de los integrantes del cabildo,

correspondientes a la primera quincena de mayo del dos mil diecinueve y el

aguinaldo del Secretario del Ayuntamiento en supuesta versioén publica.

e aguinaldo 2019.pdf: El cual contiene trece fojas consistentes en los recibos de

nomina respecto de los aguinaldos en version publica de fecha dieciséis de abril

al diecisiete de abril del dos mil diecinueve de los integrantes del cabildo y el

recibo de nomina de la primera quincena de mayo del Secretario del

Ayuntamiento.
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III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diez de junio de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisién interpuesto por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO
“no se observa la firma del servidor publico, por lo cual no se sabe si lo que refleja en cantidades es

lo que en realidad hayan percibido.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“se solicito al sujeto obligado los recibos de nomina y de la parte proporcional del aguinaldo en su
version publica con la firma del servidor publico, para constatar que las percepciones se hayan hecho

en forma.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diez de junio de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el ntmero de expediente
05246/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El catorce de junio de dos mil diecinueve, se acord¢ la

admisidn del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
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en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado. Con fecha veinticuatro de julio de dos mil
diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se recibié
en este instituto un archivo electrénico remitido por el Sujeto Obligado consistente en lo

siguiente:

e oficio_0065.pdf: El cual consiste en el oficio nimero PMAR/TM/184 de fecha veintitrés
dejulio de dos mil diecinueve, signado por el Tesorero Municipal y dirigido al Director
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Almoloya del Rio por el cual

cataloga como informacién confidencial a la firma por el cual debe ser testado.

d) Manifestaciones del Recurrente. De las constancias que obran en el Sistema de Acceso ala
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Recurrente fue omiso en presentar

manifestaciones.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El ocho de agosto de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el mismo dia , mediante el Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion. El veinte de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio

de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por el

Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
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formo6 parte del agravio; no se realizd6 una consulta o ampliacién a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion y la respuesta, para verificar los agravios del Recurrente, por lo que en primer
plano enunciaremos lo que el Particular solicitd, es decir los recibos de ndmina de la primera
quincena del mes de mayo, asi como la parte proporcional del aguinaldo 2019 de los
integrantes de cabildo, (presidenta, sindico, regidores y secretaria del ayuntamiento), en los

que se observara la firma del servidor publico.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunto los recibos de ndmina correspondientes a la primera

quincena del mes de mayo y a los recibos de aguinaldo de los integrantes de cabildo en version
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publica, situacién por la cual el Recurrente se inconformo por no dejar visible la firma de los

servidores publicos en los recibos enviados por el Sujeto Obligado.

Atento lo anterior se entrard al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccién 11, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México

y Municipios; correspondiente a -La clasificacion de la informacion.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidén, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion VIII, que, la informacion sobre las remuneraciones bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, corresponde a una Obligacion Comun de Transparencia para los Sujetos

Obligados.
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QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revisién del
expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, sin la necesidad de

elaborar documentos ad hoc; 1o cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion puiblica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

Conforme a lo precisado y atento a la solicitud del Particular referente a los recibos de némina
de la primera quincena del mes de mayo, asi como la parte proporcional del aguinaldo 2019

de los integrantes de cabildo, en los que se observe su firma.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunto los recibos de némina correspondientes a la primera
quincena del mes de mayo y a los recibos de aguinaldo de los integrantes de cabildo en version
publica, situacion por la cual el Recurrente se inconformé por no dejar visible la firma de los

servidores publicos en los recibos enviados por el Sujeto Obligado.

Atento lo anterior, se advierte que los recibos de ndmina enviados en respuesta corresponden
alos servidores publicos sehialados en el articulo 34 del Bando Municipal de Almoloya del Rio
es decir de la Presidenta Municipal, Sindico Municipal, diez Regidores adjuntando ademas el

del Secretario del Ayuntamiento, por lo que este Organo Garante.

De tal suerte, se advierte que ademas el Sujeto Obligado siguid el procedimiento establecido
en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, los cuales disponen que los sujetos obligados deben otorgar
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acceso a los documentos que obren en sus archivos y que las unidades de transparencia

deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes.

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado proporciond los recibos de
ndmina que obran en sus archivos, atendiendo a lo establecido en el articulo 12, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, pues establece que los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion

publica que se les requiera y que obre en sus archivos.

Con ello, se corrobora que la informacion corresponde con lo solicitado, de acuerdo a lo que
requiere conocer el Recurrente, sin embargo, el Sujeto Obligado no adjunto6 el Acuerdo de

Clasificacion de los datos eliminados en la informacién remitida.

Aunado a lo anterior y de la falta del Acuerdo de clasificacion respectivo no se advierte un
razonamiento logico con el que se demuestre que la informacion que se testa encuadre en
alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la materia en su articulo 143 y inicamente se
crea incertidumbre juridica en relacion a lo entregado, ya que sdlo se observa un documento
ilegible, incompleto y tachado, ademas se advierte que se encuentran tachados datos que no

son considerados como confidenciales, tal y como se vera en el proximo apartado.

ANALISIS DE LOS DATOS PERSONALES ELIMINADOS EN LAS VERSIONES PUBLICAS.

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
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el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, enlos términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas o para proteger los

derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados serd
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.
En concordancia conlo previo, el articulo 143, fraccion I, dela Ley previamente citada, establece

que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.
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Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de ptiblica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.
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Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.
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De tal suerte, las instituciones ptblicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Bajo este esquema, se analizan los datos personales eliminados por el Sujeto Obligado en los
recibos de némina es decir Registro Federal de Contribuyentes (RFC) la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP), Clave de seguridad social ISSEMYM.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mds una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administraciéon Tributaria,
para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tiinicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

No pasa desapercibido que si bien es cierto el Sujeto Obligado testo el RFC fue omiso en
clasificar el Cddigo de Barras Bidimensional, mejor conocido como Cédigo QR, mismo que en
reiteradas ocasiones este Instituto ha ordenado su clasificacion bajo el argumento de que su
captura mediante la aplicaciéon movil del Servicio de Administracion Tributaria, permite el
acceso a al RFC de las personas involucradas en la transacciéon. Por lo que resulta procedente
dar vista a la Contraloria Interna de este Instituto para realizar las acciones conducentes en
contra del Sujeto Obligado por poner a disposicion de cualquier particular datos considerados

como confidenciales.

e Clave Unica de Registro de Poblacién ~CURP-,

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e
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Identificacidn Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.
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Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

e Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fracciéon I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucién publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Firma de Servidor publico

Sobre este dato, si bien es cierto es considerado como confidencial, al tratarse de informacion

grafica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y privados,
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ademas de hacer identificable a los individuos en cuestion, en el caso particular la firma de los
servidores publicos no debe ser considerada como confidencial ya que se encuentra relacionada

con el ejercicio de recursos publicos.

Ademas, el presente caso, es un dato que exterioriza la voluntad de obtener y recibir derechos
y obligaciones con el Estado, haciendo identificable a una persona real, aunado que la validez
de los recibos de ndémina se realiza con la manifestacién de voluntad del servidor publico a
recibir recursos publicos, sirve de sustento a lo sefialado, lo establecido por el articulo 71 de la
Ley del trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que sefiala que el sueldo es
la retribucién que la institucion publica debe pagar al Servidor Publico por los servicios

prestados..

Aunado lo anterior, y dada la relacién laboral, para el caso que nos ocupa, los servidores
publicos para dar validez a los actos que realicen deben de exteriorizar su voluntad y

manifestarla a través de su firma, por lo que los recibos de némina no son la excepcion.

Consecuentemente, el dato en comento constituye informacion que reviste un interés publico;
por tanto, no existe menoscabo en el derecho a la intimidad del titular del dato personal,
cuando se entrega esta informacion al estar directamente vinculada a los recibos de némina,
con el ejercicio de recursos publicos; por lo que, no es posible clasificarla en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

De acuerdo alo sefialado en el presente apartado y en virtud de que los documentos entregados
en respuesta contienen informacion clasificada como confidencial, el Sujeto Obligado previo a

la entrega al Recurrente, deberd llevar a cabo la revision de los documentos y hacer la entrega
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en version publica autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones Il y VIII, 143, fracciéon I, y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con lo establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

Elaboracién de Versiones Pablicas.

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fraccién III, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, e instruir a efecto de
que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los
recibos de némina enviados en respuesta en version publica en términos del considerando

Quinto.

Las versiones publicas que se entreguen respecto de estos documentos, deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia mediante acuerdo en el que se funde y motive la eliminaciéon de informacion,
en términos de los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de la materia y

entregarse junto con el mismo.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio y como ha quedado sefialado el Cédigo QR en los recibos de némina es
considerado como confidencial y de la revision que se realiz6 a los enviados en respuesta por
el sujeto Obligado, este se encuentra visible por lo que atendiendo lo sefalado por el articulo
36, fraccién X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, en el que se establece que es atribucion de este Instituto hacer del
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conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente de cada Sujeto Obligado las

infracciones a esta Ley.

Sobre el particular, se considera procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00065/ALMORI/IP/2019, por resultar FUNDADO el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los recibos de ndmina enviados en respuesta

en version publica en términos del considerando QUINTO.

Las versiones publicas que se entreguen respecto de estos documentos, deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia mediante acuerdo en el que se funde y motive la eliminacién
de informacidn, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la

Ley de la materia y entregarse junto con el mismo.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y

Pégina 24 de 26



Recurso de Revision:  05246/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del
Rio

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Comisionado Comisionado
(Rubrica)

(Rubrica)
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Secretario Técnico del Pleno
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Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niimero 05246/INFOEM/IP/RR/2019.
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