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EXPEDIENTE: 00515/SE/IP/2019
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION:
04458/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Asunto: Informe Justificado

No. de oficio 20531A000/01865/UT/2019

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por este medio, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 fracciones Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica del Estado de
México y Municipios; rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de
revision numero 04458/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto en contra de actos de la
Secretaria de Educacion en los siguientes términos:

l. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala el recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado el veintiuno de
mayo de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX); como acto impugnado:

“respuesta” (Sic).

Manifestando como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“no entregan facturas de los gastos, argumenta que debo pagar, pero no quiero
pagar porque las facturas todas de acuerdo al cédigo fiscal de la federacion
deben ser electrénicas, pues entonces no se pueden cobrar ni deben cobrar,
pues son facturas CFDI. CFDI Comprobante. Su nombre indica que sirve para
poder confirmar que se ha producido algo. En el caso de los CFDI, lo que se
verifica el documento digital es que ha habido un proceso de compra venta. Se
Justifica ante el sistema de administracion fiscal que realmente se efectuo el
proceso y que se pagaron los impuestos designados por la autoridad
hacendaria. Este comprobante sirve para poder decir qué se compro, qué se
vendié y poder deducir impuestos en determinados casos. También sirve para
que los empleados puedan demostrar a los empleadores los viaticos de un viaje
de negocio. Fiscal. Sefala que el comprobante se encuentra en el marco de
normas y reglamentaciones hacenisticas. Por tanto tiene que ajustarse a la
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legislacion aplicable. Por ejemplo, las facturas electronicas deben de estar
certificado por un PAC para que tenga valor. Otro ejemplo de lo que supone el
adjetivo fiscal en el CFDI es que deben indicar la fecha de la transaccion y que
debe enviarse en tiempo y forma al SAT. Por tanto, hay que estar atento a la
Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF) que anualmente anuncia el SAT y en la que
la factura electronica tiene protagonismo. Digital. Sefiala que los comprobantes
fiscales, las dos definiciones anteriores, estan creadas en un sistema binario.
Esto significa que se crean con los digitos 0 y 1. Esto permite que se puedan
manipular grandes cantidades de informacién de manera mas rapida. Al estar
almacenadas en el disco duro de una computadora, podemos hacer una
busqueda de una factura, de un archivo, podemos encontrarla en segundos tan
solo indicando su nombre, fecha o alguna caracteristica. Sin embargo en el
almacenamiento fisico tardariamos horas: buscar los archivos, buscar folio por
folio...Por ultimo, el digital tiene la caracteristica de ser reproducible y de que
incluso dafiado, se puede recuperar. Por Internet. Es la ultima sigla, pero no por
ello menos importante, todo Jo contrario. Existen Comprobantes Fiscales
Digitales (CFD), aunque desde 2010 ya nadie puede adherirse a este sistema. Las
empresas que se encuentran emitiendo CFD tienen su propio sistema de
facturacién. Por contra, en el CFDI tenemos que buscar un PAC,
descentralizamos la facturacion, con lo que ahorramos dinero (por ejemplo, en
términos de seguridad informatica o en actualizacion de software). Con un PAC
nos comunicamos por Internet, le enviamos la factura electrénica digitalmente,
como si fuera un correo electrénico. No tiene mas complicaciones. Por tanto
podemos emitir CFDI desde nuestro celular en un restaurante o en una venta
hecha fuera de nuestras oficinas. En cualquier lugar, més rapido y sin tener que
llevar encima folios fisicos. por tanto pide me entregen la informacién por tanto
no es posible que me cobren una informacion que ya esta digital, no hay razon
legal para cobrar” (Sic).

I HECHOS.

1. En fecha siete de mayo del afio dos mil diecinueve, el ahora recurrente,
ingresd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) la solicitud de informacion publica, mediante la cual se requirio:

“Facturas, recibos y comprobantes de los gastos de la
Direccion General de Educaciéon Basica, Direccién General de
Educacion Media Superior, Subsecretaria de Educacion
Basica y de Media Superior” (sic).

2. Derivado de dicha solicitud, el SAIMEX asigné el numero de expediente
00515/SE/IP/2019.
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3. En fecha catorce de mayo del afio en curso, se le requirid al solicitante
complementara los datos de su solicitud especificando: quée facturas, recibos
y comprobantes necesitaba, asi como fechas y periodos de las mismas.

4. En ese orden de ideas, en fecha veinte de mayo del afio en curso, el
peticionario realizd la siguiente especificacion: “MES DE MAYQO 2018”.

5. En ejercicio de las funciones que establece el articulo 53, fracciones Il y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se requiri¢ al Servidor Publico Habilitado de la Direccion
General de Educaciéon Media Superior, proporcionara la informacion
solicitada.

6. En esatesitura, conforme a los articulos 53 y 167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, el dia
veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, se le notificd al ahora recurrente a
través del SAIMEX, oficio numero 20531A000/1624/UT/2019, de fecha veinte
de mayo del afio en curso, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual se hizo de su conocimiento que la
informacion que solicita requiere pago, de conformidad con el articulo 165 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
il REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Los motivos de inconformidad expuestos por el ahora recurrente son inoperantes e
infundados, toda vez que en fecha veintiuno de mayo del afio en curso, se le notificd
al peticionario a través del SAIMEX oficio niumero 20531A000/1624/UT/2019, de
fecha veinte de mayo del afio en curso, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual se hizo del conocimiento del solicitante que el
Profesor Héctor Ulises Castro Gonzaga, Director General de Educacion Media
Superior y Servidor Publico Habilitado envio a ésta Unidad oficio
21012001A/3347/2019, a través del cual manifiesta lo siguiente:

“Se informa que a partir del 28 de Febrero de 2019 a esta
Direccién General se le asigno la operacion del Fondo Fijo de
Caja para el Ejercicio Fiscal 2019, bajo el Oficio No.
21014001A000000/001417/2019, signado por el Contador
Publico Tomas Gonzédlez Valles, Director General de
Administracién y Finanzas del Estado de México, para el
ejercicio de las Normas y Politicas para el Gasto Publico del
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Gobierno del Estado de México, publicado en la Gaceta de
Gobierno de fecha 31 de julio de 2014.

Adjunto al presente 146 copias certificadas por el suscrito,
constantes con el Oficio antes mencionado y las Facturas a la
fecha”,

Bajo ese orden de ideas y derivado del analisis del presente asunto se determind
que tiene aplicacion lo dispuesto por el articulo 165 segundo parrafo y 174 fraccién
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en relacién con el articulo 73 fraccion VI del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

Articulo 165. Los sujetos obligados estableceran la forma y
términos en que daran tramite interno a las solicitudes en
materia de acceso a la informacion.

La informacion que se entregue en version pablica, cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procedera
una vez que se acredite el pago respectivo. No puede
entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la
informacion deberan cubrirse de manera previa a la entrega y
no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de
la informacion;

Il. El costo de envio, en su caso; y

Ill. El pago de la certificacion de los documentos, cuando
proceda.
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Articulo 73.- Por la expedicion de los siguientes documenios se pagaran:

TARIFA
CONCEPTO

L. Por la expedicion de coplas certiticadasy:

A). Por la primera hoja- 576

B}. Por cada hoja subsecuente. $37
II. Coplas simples:

A). Por la pnmera hoja 320

Bj. Por cada hoja subscouente. 52

IIT. Expedicion de copias certilicadas de testimonios de viviendas de
f P

inleres social, socul progresiva v popular. 20
IV. Por la expedioion de informacion en medios magnéticos. 320
V. Por ta expedicion de mlormacion en diseo compacto, 529

V1. Por ¢l escanco v dygitalizacion de cada how relativa o los
documentos gue sean entregados por via electroniea, en moedio
MHENCeLeo 0 disco compacto, 30.60

Para lus supuestos establecudos en las fracciones IV v WV, el solicitante podrd, en ejercicio del
derecho a la mformacion publica, aportar el medio en el que se regulera le sea proporaionada la
inlormacion, en cuvo caso no habra costo gque cubnr

Asi mismo, se hizo del conocimiento del peticionario que de conformidad con el
articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la entrega de la informacién
procederia una vez que acredite el pago de derechos respectivo.

En la misma tesitura, se le informd que para el pago de derechos por el escaneo y
digitalizacién de las 146 hojas en las que obra la informacion que requeria; debia
acreditar el pago de dicha informacién en la ventanilla de las Instituciones
Bancarias correspondientes, mediante la obtencion del FORMATO UNIVERSAL
DE PAGO, que se encuentra disponible bajo la siguiente liga
electronica: hitps://sfpya.edomexico.gob.mx/recaudacion/ con las siguientes
instrucciones: dando clic sobre Pago de Derechos, seleccionando la opcidon
"Acceso a la Informacion” y se visualizara el Formulario de Pago Estatal, en el que
se debera ingresar la informacion solicitada en el apartado de Datos del
Contribuyente, asi en el apartado de "Sujeto Obligado", sefialar a la Secretaria de
Educacion, después en el apartado denominado "TIPO" seleccionar "Copias
e Informacion”, después en "Concepto" elegir "Escaneo y digitalizacion de
documentos que sean entregados por via electronica, en medio magnético o disco

SECRETARIA DE EDUCACION
LNIDAD DE TRANSPARENCIA




2 SORBIERNG DEL

€.-3 ESTADO DE MEXICO

B S e G e At D L T T L D e
clustuosy de Bmilieno Zapats Salazar B Cauditio dal Su

compacto por hoja", en cantidad ingresar el numero 87 y dar clic en "Agregar";
aparecera el importe a pagar y debera dar clic en el icono "Siguiente": finalmente,
en el rubro "Pago en Ventanilla", dar clic sobre la liga "Importante: Imprima su
formato para tener el soporte documental completo del pago que realiza." dar clic
en imprimir

En el mismo tenor, se le comunicé que debia presentar la ficha de pago en las
oficinas de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion, que tiene su
domicilio en calle Otumba nimero 782, Planta baja, Colonia Electricistas, Toluca,
México. C.P.50040, en un horario de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes.

Asimismo, en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le informé que esta
Unidad de Transparencia tendra disponible la versidn publica de informacion
solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contado a partir
de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el
cual debera efectuarse en un plazoc no mayor a treinta dias habiles, transcurridos
dichos plazos, sino acude a recibir la informacion requerida se dara por concluida
la solicitud y se procedera, de ser el caso, a la destruccion del material en el que
se reprodujo la informacion. Asi mismo una vez entregada la informacion, el
solicitante acusara recibo por escrito, dandose por terminado el tramite de acceso
a la informacion

De lo anterior se desprende que se dio atencion a la solicitud en comento, en los
tiempos y con las formalidades que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo esta tesitura, se precisa que la respuesta proporcionada al particular en
atencion a la solicitud de informacién publica numero 00515/SE/IP/2019, en todo
momento fue congruente conforme a los articulos 53 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por otro lado, el particular se inconformé manifestando en su recurso de revisién
como Razones o motivos de la inconformidad “no entregan facturas de los
gastos, argumenta que debo pagar, pero no quiero pagar porque las facturas
todas de acuerdo al codigo fiscal de la federacion deben ser electrénicas,
pues entonces no se pueden cobrar ni deben cobrar, pues son facturas CFDI.
CFDI Comprobante. Su nombre indica que sirve para poder confirmar que se
ha producido algo. En el caso de los CFDI, lo que se verifica el documento
digital es que ha habido un proceso de compra venta. Se justifica ante el
sistema de administracion fiscal que realmente se efectuo el proceso y que se
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pagaron los impuestos designados por la autoridad hacendaria. Este
comprobante sirve para poder decir qué se compro, qué se vendié y poder
deducir impuestos en determinados casos. También sirve para que los
empleados puedan demostrar a los empleadores los viaticos de un viaje de
negocijo. Fiscal. Senala que el comprobante se encuentra en el marco de
normas y reglamentaciones hacenisticas. Por tanto tiene que ajustarse a la
legislacion aplicable. Por ejemplo, las facturas electrénicas deben de estar
certificado por un PAC para que tenga valor. Otro ejemplo de lo que supone
el adjetivo fiscal en el CFDI es que deben indicar la fecha de la transaccidn y
que debe enviarse en tiempo y forma al SAT. Por tanto, hay que estar atento a
la Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF) que anualmente anuncia el SAT y en la
que la factura electronica tiene protagonismo. Digital. SefAala que los
comprobantes fiscales, las dos definiciones anteriores, estan creadas en un
sistema binario. Esto significa que se crean con los digitos 0 y 1. Esto permite
que se puedan manipular grandes cantidades de informaciéon de manera mas
rapida. Al estar almacenadas en el disco duro de una computadora, podemos
hacer una busqueda de una factura, de un archivo, podemos encontrarla en
segundos tan solo indicando su nombre, fecha o alguna caracteristica. Sin
embargo en el almacenamiento fisico tardariamos horas: buscar los archivos,
buscar folio por folio...Por ultimo, el digital tiene la caracteristica de ser
reproducible y de que incluso danado, se puede recuperar. Por Internet. Es la
ultima sigla, pero no por ello menos importante, todo lo contrario. Existen
Comprobantes Fiscales Digitales (CFD), aunque desde 2010 ya nadie puede
adherirse a este sistema. Las empresas que se encuentran emitiendo CFD
tienen su propio sistema de facturacion. Por contra, en el CFDI tenemos que
buscar un PAC, descentralizamos la facturacion, con lo que ahorramos dinero
(por ejemplo, en términos de seguridad informatica o en actualizacion de
software). Con un PAC nos comunicamos por Internet, le enviamos la factura
electronica digitalmente, como si fuera un correo electrénico. No tiene mas
complicaciones. Por tanto podemos emitir CFDI desde nuestro celular en un
restaurante o en una venta hecha fuera de nuestras oficinas. En cualquier
lugar, mas rapido y sin tener que llevar encima folios fisicos. por tanto pido
me entregen la informacién por tanto no es posible que me cobren una
informacion que ya esta digital, no hay razon legal para cobrar” (sic), sin
embargo, como se desprende de la respuesta notificada al particular, ésta es clara
al precisar que no se cuenta con la informacion requerida en medio magnético.

Por tal motivo, se ratifica la respuesta enviada al solicitante
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Asi de lo vertido en lineas anteriores y en relacion con los argumentos vertidos como
medio de prueba, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion y por lo tanto, el acatamiento de la obligacion correlativa a cargo de
este Sujeto Obligado de garantizar el mismo, no ha sido afectado, pues como se ha
demostrado, se cumplié en tiempo y forma con las obligaciones legales previstas en
los articulos 53 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe justificado en tiempo y forma, en los
términos expuestos.

SEGUNDO: Se confirme la respuesta proporcicnada por este sujeto obligado en
atencion a la solicitud de informacién publica, nimero 00515/SE/IP/2019, lo anterior
de conformidad con el articulo 186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y lo vertido en lineas
anteriores en correlacion con las documentales exhibidas como medio de prueba.
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