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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RCURSO DE REVISION 04849/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: El presente voto particular establece que en el desarrollo del
procedimiento de acceso a la informacién pubica, los Sujetos Obligados, deben de

cuidar sus actuaciones, ello con el propdsito de garantizar de forma adecuada el

Derecho accionado por los particulares
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I Consideraciones Generales,
1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Trigésimo Primera

sesion ordinaria de fecha cuatro (04) de septiembre de dos mil diecinueve, en el
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recurso de revision promovido por un usuario del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Amecameca, procedimiento a los que se les asigné el nimero de expediente al rubro

indicado.

2. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye el
RECURRENTE, en términos del Considerando CUARTO de la resolucién por lo
que se CONFIRMA la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

3. Mi voto particular se deriva especificamente de la falta de pericia del SUJETO
OBLIGADO para llevar a cabo el desarrollo del procedimiento de acceso a la
informacion. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14 fraccién
XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.

4, El hoy RECURRENTE, mediante la solicitud de acceso a la informacién
00087/ AMECAMEC/IP/2019 requirié lo siguiente:

“solicito el presupuesto de egresos por partida presupuestal del Sistema

Municipal DIF autorizado y publicado en gaceta municipal.” (Sic)
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5. Asi, el SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta realizd entrega del
“Presupuesto de Egresos Global Calendarizado” del Organismo Descentraliza

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Amecameca

20109-2021.

6. En ese sentido, el RECURRENTE, manifestd en sus recursos de revisidon

como motivos de la inconformidad, lo siguiente:
Acto impugnado:

“Falta de credibilidad"” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

“no se encuentran las rubricas del drgano directivo y no esta el documento
que avale la aprobacidn, ademds de no tener en el portal la gaceta 10 que es

donde se publica la informacién” (Sic).

7. Asi, de lo anterior el SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado
realizo entrega del Presupuesto solicitado con las firmas requeridas, no obstante no
pudo darse a conocer la informacién idénea solicitada al particular, debido a que no

se adjunto en el apartado correspondiente como a continuacién se observa:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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8. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que el SUJETO
OBLIGADO debi6 desarrollar el procedimiento de acceso a la informacién de

forma correcta, ya que como agentes garantes, es su deber velar por el cabal

cumplimiento del miso, mas no limitarlo.

II.  El derecho de acceso a la informacién publica.

9. Como establece el primer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan de los derechos
reconocidos en dicho instrumento fundamental y en los tratados internacionales, asi como
de las garantias para su proteccién. Entre estos derechos se encuentra el derecho de acceso
a la informacién ptiblica reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
quinto de la Constitucion del Estado de México. Ya sea que entendamos a los derechos como

realidades positivas que forman parte de la esfera de lo indecidible que o de lo indecidible que
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no' o bien como principios que constituyen mandatos de optimizacion,? lo cierto es que son
piedra cardinal en el Estado Constitucional de Derecho que estamos llamados a hacer

prevalecer en nuestro pais.

10.  En ese sentido es necesario referir la definicién del Derecho de Acceso a la
Informacion, siendo que es la igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir
informacién® en posesién de cualquier autoridad, eritidad, drgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos, y
fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal* que
se constituye como una herramienta fundamental para ejercer control democritico de
las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas Sfomentando la transparencia

de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su

' "Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible que no; y actiian como factores no solo de legitimacion sino también y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ley del mas débil. Séptima edicién, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
2 "Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos

fundamentales. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014,
Pag. 68.

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, Fraccién 1.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
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gestion puiblica que permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo

cual la verdad languideceria y la participacion en el gobierno permaneceria fragmentada. ”.

IV.  Las garantias primarias del derecho de acceso a la informacién ptblica.

11. Como lo establece la doctrina y lo sefiala nuestro texto fundamental, para que
esos derechos no sean solo proclamas politicas sino realmente efectivos se requiere
de la existencia de garantias constitucionales que permitan su ejercicio o proteccién,
las que pueden ser de cardcter primario cuando consisten en las obligaciones o
prohibiciones inmediatamente correlativas a los derechos establecidos en las constituciones’
o bien como la suma de las garantias positivas y de las garantias negativas® lo que en
materia de acceso a la informacién ptiblica se aprecia en dos obligaciones impuestas
al poder publico consistentes en difundir, de oficio, un conjunto de informacién
comun para todos los Sujetos Obligados y especifica de acuerdo con las funciones
de cada uno de ellos; en segundo término, lo que el legislador ordinario en el estado
de México establecié textualmente en el articulo 150 de la reciente ley de la materia

al sefialar que el procedimiento de acceso a la informacion piiblica es la garantia del derecho

en cuestion.

¢ Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de Ia Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asp.

" FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pag. 62.

8 FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda édicién,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011. P&g. 40.
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12. Por lo tanto, cuando el particular, presentd la solicitud de acceso a la
informacion publica ante el Sujeto Obligado, ejercio el derecho en cuestion a través
de su garantia primaria depositada en la autoridad quien, por mandato categérico
del tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Federal, se encuentra
obligado, como todas las demds autoridades, en el ambito de su competencia, a
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales

se encuentra el de acceso a la informacidn.

13.  La garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la informacién
publica, impone a la autoridad la obligacion de atender la solicitud en los términos
requeridos, obviamente, como el resto de los derechos, ninguno es absoluto y es posible
limitarlos y restringirlos, siguiendo el procedimiento que para tal efecto se encuentra
establecido, asi el recurrente requiri6 acceso a el “Presupuesto de Egresos”, informacién
que fue entregada sin las firmas de los servidores publicos que sefiala la Ley, es importante
aclarar que dicha informacién goza de toda validez al encontrase en el Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense, no obstante y como ya he sefialado el SUJETO OBLIGADO
realiz6 entrega de la informacién requerida con las firmas autédgrafas, desafortunadamente,
en un apartado que no era el indicado, lo que trae consigo la muestra un comportamiento
negligente provocando una afectacién a este derecho, entonces al demostrarse que el

documento efectivamente existe y se encuentra en su posesion, para reparar la afectacion se

debi6 anexar la informacién en el apartado correspondiente.

nr
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V. La garantia secundaria del derecho de acceso a la informacion ptblica.

14.  Como también lo establece la doctrina y lo determina asf nuestro texto
fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes las
obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad, y ante una eventual
afectacion al derecho humano, el Estado tiene la obligacién de investigar, sancionar y

reparar sus violaciones.

15.  Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano
determinan que nuestro pafs cuente con un procedimiento sencillo, rapido’ y
efectivo!® para la proteccién del derecho de acceso a la informacién publica, que ha
implicado el disefio del \rec.urso de revision como una garantia secundaria,
desahogada en sede de un érgano constitucionalmente auténomo, cuya fuerza en
sus resoluciones es definitiva en todos aquellos casos en los que las pretensiones de
la persona se colman ordenando al Sujeto Obligado la entrega de la informacién

requerida y a través del desahogo de un procedimiento materialmente

jurisdiccional .t

? Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
El derecho de acceso a la informacién publica en el marco juridico interamericano. 22, Edicion, OEA,
2012. Parr. 29.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006. Parrfs. 116-139.

"t OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.
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16. Lo que fue entendido por el legislador ordinario mexiquense quien a través del
articulo 176 de la ley estatal de transparencia citada previamente, ha sefialado que ()
recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacion priblica, con lo que ademas somos armdnicos con
los criterios doctrinales que ubican a la garantia secundaria como la reparacién judicial (en
nuestro caso, materialmente jurisdiccional) de las violaciones de las garantias primarias!? o como
garantias jurisdiccionales de justiciabilidad que intervienen, en caso de violacion de las garantias
primarias y de los derechos correlativos, a través de la anulacion de los actos invdlidos y de la sancién

por los actos ilicitos.’

17.  En el caso que se resuelve debo destacar que la misma ley de transparencia
ya citada precisa en su articulo 179 fraccién I, VII y XI que el propio recurso de
revision es un medio de proteccién y procede en contra de la negativa de I informacion
solicitada; la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién; y la falta de tramite
a una solicitud. Por lo que el motivo de inconformidad consiste en que el Sujeto
Obligado no anex6 las ‘documentales debidamente firmadas y resquitadas,
mostrando asi que contaba con el documento idéneo para atender la solicitud desde

un primer momento, lo que denota como ya he referido falta de pericia por parte del

SUJETO OBLIGADO.

2 FERRAJOLI, Luigi. La demo...cit. Pag. 62.
¥ FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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VI Consecuencias de la violacién al derecho humano.

18. El tercer parrafo del articulo primero de nuestra la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién del Estado Mexicano de investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En
este caso es plenamente evidente que el particular pretendié a acceder a informacién que
posee el SUJETO OBLIGADO, no obstante no se desarrollé adecuadamente el
procedimiento de acceso, lo cual generd un agravié en la persona que acudié a la garantia
secundaria para la restitutio in integrum del derecho en cuestién, generando asi una

afectacion lo que va en contra del nuevo paradigma constitucional.

19. No desarrollar adecuadamente el procedimiento de acceso a la informacion,
constituye la alta responsabilidad de retrasar y limitar el derecho de acceso
accionado. La falta de pericia provoca una afectacién al derecho de los particulares,

y mas aun, cuando se encuentran elementos de conviccién que ayudan a determinar

que la informacién puede existir.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)

JGLH/MPBR.
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