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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en s

enango del
Aire, procedimiento al que se le asigné de expediente

09853/INFOEM/IP/RR/2019. -

2. Frecuentemente, como es este asypersonas pretenden acceder a la
nomina o los documentos donde consten:do§nombres y remuneraciones de todos y
cada uno de los servidores publ los ayuntamientos. Tradicionalmente, el

criterio de este organo garante comnsistia en que esa informacién era de caracter

publico, por tratarse de servidores y recursos publicos, con excepcién de los demés
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3. Por lo que a mi corresponde, sigo siendo fiel al criterio de total publicidad del

nombre y del sueldo que corresponde a cada servidor publico, por tal motivo y en

México
y Municipios formulo el presente voto particular que la presente

resolucion.

B. De los requerimientos planteados

4. En este caso, la persona solicitante“desla informacion pretende acceder a la

nomina de todos los trabajadore

uritamiento y del Sistema Municipal para el
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los servidores publicos que integran la presente administraciéon publica
municipal de Tenango del Aire y el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia de Tenango del Aire” determinandose en el estudio que entregar, por

lo que corresponde a los elementos de la corporacién municipal dq
publica, el nombre y los ingresos que perciben cada uno de ellos puede pi ner en

riesgo la vida, seguridad e integridad de esos servidores publicos, p el tipo de

funciones que realizan, asi como afectar la funcién de seguri

C. La decision de la mayoria y sus deficiencias

s de seguridad asi como evitar que dicha funci6 verse afec

Estas razones se corresponden a las causales que el articulo 140 fracciones Ly
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establecen como causales para que la informacién pueda clasificarse como

reservada.

9. Tradicionalmente, el pleno habia sostenido un criterio que

informacion como de caracter ptiblico, por tratarse de servidores y recursos

publicos, con excepcién de los demas datos personales que p ntenerse, por

ejemplo, CURP, RFC, entre otros, por lo que se ordenab rar esa informacion
en version publica que protegiera esos datos personales, acompariandole del

acuerdo respectivo de clasificacion.

10. Recientemente, ese criteri modificado y, como en este caso, se

determina que la némina,

quercorresponde a los elementos de la corporacion

tublica; tendrd que entregarse con una versién publica que

incluya los datos,personales antes referidos y también los ingresos de cada servidor

publico, por zones que ya se han expuesto y que corresponden a algun

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Tolﬁcanlxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 6 de 40
www.infoem.org.mx




institeto de Transparencia, Acceso & Ia Informacin Publica y
Proteccién do Datos Porsonales del Estado de Méxlco y Munieipios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

11.  En mi opinioén esto es un error porque en una misma version publica se
incluyen datos personales que son debidamente justificados, en el acuerdo que se

ordena, asi como informacion reservada sin que se cumpla con el procedimiento que

exige para ello la ley, esto es, que se funde correctamente, se motive, sé r e la

prueba de dafio y se determine el plazo de reserva de la informacién, e

siquiera se ordena que el acuerdo de clasificacion incluya el supuesto de reserva,

solamente el de confidencialidad.

12.  Elsueldo de los servidores publicos, en puede considerarse como un dato

personal, en estos casos, se trata de ntraprestacion que recibe por realizar
determinadas tareas, con la peculiaridadie que esos ingresos son de origen publico,

por lo que el criterio adoptado, como I6'muestra la mayor parte de esta resolucién,

es en el sentido de que n protegerse en virtud de que involucra recursos

publicos. Pero, si en este caso, lamayoria del pleno considera que su difusién puede
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13. En mi opinidn, la mayoria del pleno justifica su decisiéon en causales de

reserva pero ordena un tratamiento que corresponde a informacién protegida por

aparto.

14. Como se explicara mas adelante, la informacié nte a remuneraciones

es publica, y solo en casos excepcionales pudiera Sersréservada cumpliendo con

suncion y encaje.

debidamente la clasificacién.
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16.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio que puede provocar la difusién

de la informacién.

II. Mas atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el ¢ informacion

no tno auto referencial en el que primero se dice

al final exactamente lo mismo, cambiando sélo el
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104y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe

realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la

motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis
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V. Sobre el primer supuesto consideremos que, segtin el diccionario del espariol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”;’
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”2 en tanto que,
segun el Diccionario de la Lengua Espariola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva”;* mientras que lo demostrables es, segin la misma fuente, aquello que
se puede demostrar,* es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.5 Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,® esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.’

VI Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesion que provocarfa a un interés publico o a la seguridad publica.

Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo su

general porque se difunda dicha informacién.

Y http://dei.rae.es/#t/entry-id/E216930

2 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

® hitp://dle.rae.es/?id=VGayulj| VGtxgAo | VGUcIWg
4 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

5 http://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

& http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

" http://dle.rae.es/?id=KipfaiVv
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VII. Y, por dultimo, que la limitacién es ‘acordé con el principio de

proporcionalidad, para ello, se sugiere emp juicios propuestos por la
Corte Constitucional Colombiana?, sigui rincipio de ponderacion propuesto
por el Tribunal Constitucional Alem. Mjuicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ej 1 derecho; de necesidad, que sea necearia

para que el derecho que pre

alece seejerza y el de estricta proporcionalidad esto es,

8«

En las sentencigs de 2001y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, denominado

la igualda
iguald

ioridlfdad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas
cas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la medida es
o no adecliada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido;
(i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y {iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que {os alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fm debe ser impt
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr e finpr
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenci :
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe t
de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test inte
discriminacion por ViH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inter )
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, re ars
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256. :

? Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sohre los soldados son asesinos, de 10.de;
(BVerfGE 93, 266) En ALAEZ CORRAL Benitoy ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo Las deci
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que el derecho que prevalezca sea en la dimensién estrictamente proporcional al

derecho que retrocede.

VII. Ahora bien no basta invocar el articulo 140 de la Ley' 1

rocedente no

4

transparencia que nos rige, pues para que dicha clasificacién zesulte

basta con que el supuesto juridico se encuentre previsto en la'horinatividad, ni que

> la aplicacion de la prueba de

un danio a intereses relevantes y

in este tipo de casos, incluso se han aplicado figuras

ROSTRO"™, figura implementada para proteger la identida

'® Medida implementada en Pert en la década de los 90, en el contexto de la guerra del

guerrillero Sendero Luminoso, posteriormente en Colombia con el Decreto 2790, Est
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impartidores de justicia responsables de casos que involucran a grandes criminales

y se ha utilizado por ejemplo en Italia en la lucha contra la mafia o en, ,o'll

Pert.

XL Pero estos casos, limitados y excepcionales no se han dido a cualquier

servidor publico de esta misma naturaleza, sino a los diréctamente involucrados en

casos que especificamente representan un riesgo real, demostrable e identificable.

Procediendo, de manera inversa, la mayoria del p n resoluciones como estas,

17. Contrario a lo que hace la

asunto, debe prevalecer

informacidn.,

la Justicia, que presuntamente garantizaria la seguridad de jueces que se

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o con narcotraficantes, y finalmente la figura tar

fue aplicada en Italia después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone y Pablo Bore ino en

de 1992.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




insutute de Transparencis, Accoso a fa Informacion Pubiica y
Prateccion de Datos Parsonales del Estado de Méxica y Municipios

conviene resaltar los parrafos Iy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

de servidores piiblicos e

entidades federati

administrativo competente, 0 en su defecto, que figura en las listas de ra

temporales”.
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20.  Porlo que se puede llegar a la conclusion de que un servidor publico es toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en

cualquiera de los poderes ptblicos, organismos constitucionalmente a

la administracion publica federal, estatal o municipal, en
modalidades.
21. Para abordar este tema es necesario senala v.en el afio de 1982 fue

modificado el titulo cuarto de nuestra carta magna que entonces se denominaba “De

’”

las responsabilidades de los funcionarios piblicos”, posteriormente se tituld “De las
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Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, en donde se puede

advertir que el fin primordial fue modificar el concepto tradicional de “funcionario

publico” por el de “servidor ptblico”, a efecto de establecer la natufaleza del

icional de "funcionario piiblico” por el de "servidor publico”, a‘efecto de establecer

la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo.
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“todos los que desemperien un empleo, cargo o comision en el servicio piiblico, tanto en
el Gobierno como en la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacion

con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier

publico o a la sociedad.

PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente; G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. ] R.H.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco wotos.
Ponente: G.I.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. [ M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco woto

Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.J.G.M..
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Amparo en revision 1116/2006. ] A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."1

23.  Considerando lo anteriormente expuesto, se puede dete

naturaleza de los servidores publicos, al encontrarse al servigio sogiedad a través

de un empleo, cargo o comisién, al que le correspondendeterminadas obligaciones

a las que quedan constrefiidos, y sujetos de que seles exijan determinadas
responsabilidades, todo lo cual corresponde persona fisica que preste

sus servicios bajo cualquier forma en que‘se sirva al interés publico v a cualquier

xplorado derecho que su nombre, sin

nivel de gobierno, razén por la que

duda alguna, debe ser publico y condicion esencial de todo el sistema de

una efectiva rendiciéon de cu al.que la transparencia y el derecho de acceso a la

informacion contribuyen.

E. El derech la informacion publica
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Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la

Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO O ADO
debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el bito de su
competencia, segun lo dispone el tercer péarrafo del articu imero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica - sefialar la obligacion de
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales

se encuentra dicho derecho.

25, Para que ello ocurra, tal como Io ncio la corte Interamericana “El Estado

debe adoptar, en un plazo razonable, las as necesarias para garantizar el derecho de

acceso a la informacion baj

nt7 o[ del Estado, de acuerdo al deber general de adoptar

disposiciones de derecho interno‘establecido en el articulo 2 de la Convencién Americana

6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo 1

partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cuals

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile: '
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 161 A 163 Y 168 '
¥ Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal,**que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control

democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y cc

esta dando un adecuado cumplimiento a las funciones piblicas,*fomentando I

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccidn A; frage

septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
1 Ibidem. Parr. 87.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera

permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en

1

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General

presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de m

suficiencia en beneficio de los solicitantes

(Enfasis anadido)

28. Por lo anterior, se ded que el derecho de acceso a la informacién publica es

un derecho humano “constitucional y convencionalmente reconocido y, a

29,
de caracter publico: primero, determinar quién tomo la decisi

persona fuera incorporada a la administracién publica; en se
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persona que ahora adquiere la condicion de servidor ptiblico cumple los requisitos

para serlo, tanto de tipo laboral, profesional y de vocacién de servicio; y en tercer

lugar, si el sueldo que le ha sido asignado se corresponde con las funciones y

publica, son elementos indispensables para afirmg

def Estado Constitucional de Derecho, en el
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las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones
en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar

el abuso de poder.

32.  Para dar una mayor claridad al respecto es preciso sefialar qué en el libro

Transparencia y rendicion de cuentas compilado por José‘Sosa.segtin la cita que

hace Luis Carlos Ugalde en su libro “La rendicién de cuéntas y democracia: el caso de
Meéxico, 2002" la rendicién de cuentas significa: “la obligacién de todos los servidores

publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus ac ), que es el iiltimo depositario

de la soberania de una democracia”".

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

7 Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”

Fundamentals of
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

34.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la inf
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciu :
acceder a documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados,

administrados o en posesion de las instituciones gubernam
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para Resultados, que defina a la administracion piblica dentro de las mejores prdcticas
internacionales, para ello la administracién piiblica impulsard reformas administrativas que
promuevan la calidad del gasto publico, la cultura de la evaluacion, la mejora continua

organizacional y sobre todo la rendicién de cuentas con la mayor transparencia

38.  Porello todo acto de autoridad debera recaer en un doctimento, toda vez que,

forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio correcto le sus atribuciones,

informacion que es de interés ptblico y debe ser’proporcionado atendiendo el

principio de maxima publicidad.

39.  En esta tesitura al ejercer actog de.autoridad y recibir recursos publicos se

7

encuentran constrefiidos al escr publico, por lo que ni su nombre ni sus

ingresos deberian ser testados, pues ello conlleva a la Transparencia y a la rendicién

de cuentas.

E. Sobre tos riesgos y los mandatos legales para clasific:
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que, por si mismos, representan conflictos entre diversas personas, en los que muchas veces,
al amparo de una condicién de fuerza moral, social o fisica, alguien se aparta del marco

normativo y genera un efecto en la esfera de los derechos de otra u otras parte

servidores publicos tienen que prevenir, responder de inmediato a

la que se encuentra quisiera responder ta
posible. Mediar y resolver este ti

argumentarse que estos riesgos.g

Criterio 01/2003

'® PRINCIPALES CRITERIOS PRONUNCIADOS POR EL COMITE DE ACCESO A LA INFORM
DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Docu
pagina electrénica: https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones mat
11/Criterios _emitidos_por_el. CAlLpdf.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubern

electrénica, lo gue se sustenta

ue recibe un servidor publico por
con motivo del desempefio del cargo
icd, en tanto que se trata de erogaciones gue

los recursos que encuentran su origen, en mayor

IEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica

de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7% 9%y 18, fraccion 11, de ]

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
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constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que

en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicig

Informacion Publica dispone que los sujetos obligados deber ner a disposicion

del pablico y mantener actualizada en los respectivos medios. electrér

siguiente informacion:
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Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, fungion

u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IL. Su estructura organica completa, en un formato

parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que léwcorresponden a cada

e los sujetos obligados,

5, realicen actos de autoridad o presten servicios

onfianza u honorarios y personal de base. El directorio

Las contrataciones de servicios profesionales por hon

el monto de los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados,

honorarios y el periodo de contratacién;
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45.  Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 92 fracciones II y VII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Municipios que establece que dentro de las obligaciones de transparencia comunes

se encuentra la de contar con la estructura organica completa asi como

de todos los servidores publicos que conforman su administracié

tamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico,

manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o pres

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de ba
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El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nitmero

telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico

publica de cada sujeto obligado;

(...)

46. Ademas los Lineamientos Generales en Materia

Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para lasElaboracion de Versiones

Publicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica

y no podra omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de la ley general

y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeitio del servicio piiblico, y

la informacién que documente decisiones y los actos de au

los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facul

los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los

mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

pretende acceder, como lo son los documentos de némina en

advertir la informacién correspondiente a los nombres d

seguridad publica con funciones operativas, constituyer ‘obligacién de -

transparencia que el SUJETO OBLIGADO se constrenido a dar

publicidad, la cual corresponde en todo caso a las remuneraciones.

48, Por lo tanto los nombres de los s

su empleo, cargo o comision, en el ejercicio de las facultades conferidas para el

desempenio del servicio publico mo los nombres de los prestadores de
servicios son informacion ala‘que le reviste el cardcter de publica y la misma no

actualiza los supue ablecidos en los articulos 140 de la Ley de Transparencia y

seguridad ptblica, con las que pretende impedir d emanera gen

informacion que se relaciona conn esta materia y que podria abarcar t
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con los servidores publicos, las instituciones, procedimientos, equipo, entre otros aspectos,

esta autoridad debe ajustar sus decisiones a los criterios jurisprudenciales qu

las mas altas autoridades jurisdiccionales de nuestro pais.

aninguno de los datos alli

establecia de mane

demandando la invalidez del articulo 225, parrafo segundo, de la Ley del Sistema Estata!dde Seguridad Public
del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el 7 de junio_de 2017,
Decreto nimero LXV/RFLEY/0340/2017 1 P.O.”
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este sentido, la reserva previa también es contraria al principio de maxima
publicidad, ya que establece categorias de informacién que no debe ser entregada,

sin que se lleve a cabo una prueba del dafio que ocasionarfa su divulgacién.

riesgo de difundirla, lo cual resulta conmtrario

principio de maxima publicidad,

ademads de generar con ello una vuln derecho de acceso a la informacién

publica. Mas alld de los efectos part es de esta decision, es necesario que este

organo considere la rati dendi y procuré que nuestras decisiones sean

compatibles con lo namientos que condujeron a los Ministros a tomar esta

decision.

deriv un aspecto de singular importancia, ya que lo que t
resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamen
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humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato

constitucional consistente en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los

derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se haga

de cumplir con dicho mandato no resulta ocioso ni sobra sino dend

ligacion positiva de tomar todas las medidas que

acer eficaz un derecho” .20

interes»general de la sociedad por conocer quiénes son se

20 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Co
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derech
México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag
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1a Informacién Poblica y

ingresos perciben, si estos se corresponden con el tipo de funciones y

responsabilidades que tienen asignadas, entre otros aspectos.

55.  Deigual forma y no por ser servidores ptblicos con funciones de’

publica debe prevalecer de oficio, de manera genérica y como un

requerida.

G.  El interés publico porque se
seguridad publica
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transparencia y rendicion de cuentas que prevalecian hacia del diserio e implementacion de

esta y otras politicas publicas un tema discrecional. No habia informacion para

politicas, para denunciar los errores y para corregir el rumbo de la nacién”?.

XIIL Ahora bien, la materia de seguridad ptiblica es estratégica, y trascendente por

ello merece que su disefio cuente con mas y mejores elementos; e conformidad

con especialistas en materia de seguridad “La equridad en Meéxico

alta de la que se tiene registro ora. Es cierto que la tasa de crecimiento de violencia

se ha desacelerado, pero no hazdisminuido su nivel y los datos no apuntan a que vaya a

disminuir en el 2020

ello entre otros retos y desafios se encuentra el aumento
presupuestal a elementos presupuestales ¢Y cémo puede saber la ciudadania que se
stos retos y que efectivamente los elementos de seguridad estén

res ingresos si no se permite conocer ésta informacién?

*! Una estrategia de Seguridad Publica para proteger a la ciudadania, Consejo Mex;cano de Asuntos
Internacionales (COMEXI), pagina 11, consultable en la pagina electrénica
http://www,consejomexicano.org/multimedia/1525283658-211.0df.

*2 £l blog de Causa en Comun,en Animal Politico, publicado el 8 de enero de 2020 en
https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-causa-en- comun/segurldad publlca “rete
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XIV. A contrario sensu de lo anterior me pregunto ;la informacién, disponible

para las personas, en esta materia, afectard las politicas ptiblicas que, hasta ahora,

han resultado insuficientes? sla falta de informacién ayudard a revertir -la
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decisiones ptblica spara revertir esta condicién que, en realidad, es la que los pone

en riesgo.

H. Conclusion.

XVIL Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasiértbda vez que

convierten una excepcion, en una regla de aplicacidn general, al.determinar que en

todos los casos, debe protegerse el ingreso de cada undide los servidores publicos
con funciones de seguridad ptiblica. También se equivoea al ordenar una versién

publica que protege informacién por razone tdencialidad y de reserva con

COMISIONADO

(Rabrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 09853/INFOEM/IP/RR
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decisiones publica spara revertir esta condicion que, en realidad, es la que los pone

en riesgo.

H. Conclusion.,

XVIL Por lo tanto la mayorfa del Pleno se equivoca en esta ocasién.toda vez que
convierten una excepcion, en una regla de aplicacién gener:

todos los casos, debe protegerse el ingreso de cada un

manera clara y sin ningan tra lento.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ;
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