Recurso de Revision: 06354/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: I
) Ayuntamiento de  Cuautitlan
Sujeto obligado: y .
Izcalli.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

06354/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ N GG - o

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Cuautitlan Izcalli en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha diecinueve de junio de dos

mil diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a la informacion putiblica, a la que se le asigno el
numero 00520/CUAUTIZC/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion

siguiente:

“Buenas tardes, solicito evidencia digital del Presupuesto de Ingresos y Egresos
autorizado para el ejercicio 2019” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.
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2. Respuesta. En fecha diez de julio de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgé respuesta a la solicitud de informacién via el SAIMEX en la
forma siguiente:
“le informo la contestacion que a sus solicitud efectiio (1)Tesoreria Municipal. 1. ...

el Titular del Departamento de Control Presupuestal, anexa la informacion
solicitada en archivos por separado.” ... "(Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunté los
siguientes archivos:

- “520.PDF”. Es el oficio TM/005721/2019, del dia 03 de julio de 2019, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia, suscrito por la Tesorera Municipal, a través
del cual respondi6 que el Titular del Departamento de Control Presupuestal anexé
la informacion solicitada en archivos por separado.

- “Caratula de presupuesto de ingresos.pdf’. Contiene en una hoja, el formato PbRM-
03b “CARATULA DE PRESUPUESTO DE INGRESOS” del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, del Municipio de Cuautitlan Izcalli, México.

- “Caratula de presupuesto de egresos.pdf’. Consiste en el formato PbRM-04d
"CARATULA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS” del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, del Sujeto Obligado.

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente

estudio el dia veintinueve de julio de dos mil diecinueve, en el que sefiald:

Acto impugnado: “Recibi Informacién incompleta” (Sic).

Motivo de Inconformidad: “Solicite el presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio 2019
y me enviaron unicamente las caratulas de ambos presupuestos” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su

analisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia dos de agosto de dos mil

diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia cinco al trece de agosto de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias diez y once del mismo mes afio, por corresponder a los dias

sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

6. Informe justificado. En fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, el

SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX adjunto su informe justificado en el que
expreso los antecedentes del presente asunto; ratifico su respuesta y adjuntos los

mismos formatos PbRM-03b y PbRM-04d proporcionados en su contestacion.

Informacion que no fue puesta a disposicion del particular, toda vez que no modifico

la respuesta primigenia.
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha trece de
septiembre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de InstrucciOn. En fecha veinticinco de octubre de dos mil

diecinueve, se decreto el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién

para proceder a su resolucién.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, confofme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimd tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Poli‘ti'ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia diez de julio de dos mil
diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el dia
veintinueve de julio del mismo afio, esto es, al tercer dia habil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicidén, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicion en términos del
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

77
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Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informaciéon publica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenard la expedicién de

la informacion que resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, evidencia digital del presupuesto de

Ingresos y Egresos autorizado para el ejercicio 2019.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO solo proporciond los formatos PbRM-03b
“CARATULA DE PRESUPUESTO DE INGRESOS” del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019 y PbRM-04d “CARATULA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS” del mismo ejercicio

fiscal.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio, en el-que sustancialmente sefalé como razones o motivos de
inconformidad solicit6 el presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio 2019 y

solo le enviaron las caratulas de ambos presupuestos.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado proporcioné los

mismos formatos expedidos en respuesta, la cual ratifico.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la

existencia de la informacion peticionada, por el contrario, con la respuesta otorgada
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estudio de la naturaleza juridica de ésta, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder,
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion relacionada con el presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal
2019, acepta que la genera, posee y administra en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no estd facultado para

manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en
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la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias v
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé ung causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No pasa desapercibido que el peticionario solicitd evidencia digital del soporte
documental solicitado, por lo que en atencién a ello resulta aplicable lo dispuesto en
el articulo 175 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad que dispone:

“Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segiin

lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podra tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualguier
motivo, en_aguellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
plataforma o via electrénica.
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En ese tenor, si el peticionario requirié como modalidad de entrega a través del
SAIMEX, resulta evidente que el ente obligado deberd digitalizar el soporte

documental peticionado para su envio a través del sistema electrénico mencionado.

Determinado lo anterior, es pertinente dilucidar que la informacion peticionada
refiere el presupuesto de ingresos y egresos del SUJETO OBLIGADO, por lo que es
pertinente resaltar que conforme a lo previsto en el “Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019”7, se
entiende por presupuesto lo siguiente:

“Presupuesto: Estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los

egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un

programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico
para la ejecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

Para la interpretacion del presente documento se entenderd como tal, al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal
correspondiente.”

Ahora bien, en el caso concreto es importante mencionar que si bien el ente obligado
Unicamente proporciono en respuesta las caratulas de los presupuestos de ingresos
y egresos del ejercicio fiscal 2019, lo cierto es que con ello no satisface el derecho de
acceso a la informacion del peticionario, por lo tanto, devienen fundados los motivos
de inconformidad argtiidos por el particular, toda vez que conforme a los
Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio
Fiscal 2019, asi como en el Manual para la Planeacién, Programaciéon y

Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2019, el presupuesto de egresos se

t Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 06 de noviembre de 2018. Pigina 140
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conforma por diversos formatos, entre el que se encuentran las caratulas

multireferidas, tal y como se muestra a continuacién:
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En mérito de lo anterior, este Instituto considera que el requerimiento del particular
no se encuentra atendido, razon por la cual, se modifica la respuesta y lo procedente
es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al peticionario el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior con

la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica.

En consideracion a lo expuesto y toda vez que el ente obligado asumid que posee,
genera y administra la informacién solicitada, tiene la posibilidad de otorgar
satisfaccion al requerimiento del peticionario, por lo que se modifica la respuesta y
lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al hoy RECURRENTE

el Presupuesto de Ingresos y Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2019.

Pagina 11 de 14



i
1

-

L

o

Recurso de Revision:  06354/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacién 00520/CUAUTIZC/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucion, haga e’ntregay'por medio del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense SAIMEX, el soporte documental en donde conste lo

siguiente:
- El Presupuesto de Ingresos y Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2019.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuafto. Hégéée del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rdabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno '
, . sttt do 1 Acteso a ko Pibdlicay
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revisién namero 06354/INFOEM/IP/RR/2019.
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