Recurso de Revisidn: 00499/INFOEM/IP/RR/2019

i Recurrente: .
I Organismo Publico
Pl s st i et Descentralizado para la Prestacion

de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus
siglas S.A.P.A.S. A.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de abril del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00499/INFOEM/IP/RR/2019

interpuesto por a quien en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién
con numeros de folio 00012/OASATIZARA/IP/2019, por parte de la Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Atizapin de Zaragoza por sus siglas
S.A.P.A.S.A., en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de enero de dos
mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacidén
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO CONOCER CUAL ES EL CARGO O PUESTO
DETALLANDO RESPOSABILIDADES DEBIDAMENTE
FUNDAMENTADO, SUELDO MENSUAL BRUTO CON
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e s Sujeto Obligado:

COMPESANCIONES Y DEMAS PRESTACIONES DEL SR. EDGAR
CORONA AGUILAR. AS[ COMO GRADO MAXIMO DE
ESTUDIOS CON EVIDENCIA DIGITAL O ELECTRONICA"(sic)

2. Respuesta. Con fecha siete de febrero de la presente anualidad, el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notificd respuesta a la solicitud de informacién, bajo

los siguientes argumentos:

“SE ENTREGA LA RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO A . LA SOLICITUD
00012/0OASATIZARA/IP/2019,DEL 17 DE ENERO DEL 2019,
ANALIZADA Y VALIDADA POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA , RESPONSABLE DE DAR CUMPLIMIENTO A
ESTA PLATAFORMA. “(sic)

Asimismo, adjunté el archivo denominado RESPUESTA SPH SOL12.pdf, que no
se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

que sera materia de analisis del presente recurso de revisidn.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha siete de febrero del afio en curso, por parte del solicitante de informacién,

quien expreso los siguientes argumentos:

a) Acto impugnado.
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“RESPUESTA DE LA AUTORIDAD” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO SE DETALLAN CON CLARIDAD LO SOLICITADOQ " i)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha trece de febrero del afio dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitié a tramite los recursos de revisién respectivos,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.
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R0 S S P TR o SO Sujeto Obligado:

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectud las siguientes

precisiones:

e Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del 4 de abril de 2017, contiene el

Reglamento Organico del Organismos Ptblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de

Atizapan de Zaragoza por sus siglas 5S.A.P.A.S. A,

e Oficio niimero SAPASA/RH/MACA/209/00114/2019 emitido por la Jefa de Recursos

Humanos, como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,

* Informe Justificado.- mediante el cual en esencia se confirma la respuesta
proporcionada, aunado a que se indicé la liga electrénica en la cual pueden ser

consultadas las reformas al Reglamento Organico del SAPASA.

e Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del 18 de diciembre de 2017, que
contiene las reformas al Reglamento Organico del Organismos Publico

Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado

y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S. A.

Cabe precisar, que se determind no hacer del conocimiento del particular los

documentos, por ratificarse la respuesta.
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Por su parte, el Recurrente fue omiso en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondiera, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veintiocho de marzo del afio en curso, al no

existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declaré cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucién,
en términos del articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y

185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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et Sujeto Obligado:

y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recutso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia siete
de febrero de dos.mil ,diécinueize, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el siete del mismo mes y afio.

Sin que obste a lo anterior, que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de quince
dias hébiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podré presentarse el medio de
impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi

cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
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legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 1% /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, péarrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazopara hacerlo, su presentacion no es
extemporinea.”

Por lo tanto, el hecho de que el recurso haya sido presentado el mismo dia en que
fue notificada la respuesta al Recurrente no debe desecharse, debido a que no existe
una prohibicion expresa en la Ley para realizarlo el mismo difa y en atencién a los
principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido para el

gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al presente recurso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion de los recurso, se colige la

acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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I B Sujeto Obligado:

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion
del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en términos de los articulos 176 y 179

fracciones III y XIII del ordenamiento en analisis, que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion ptiblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;
()

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo

solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
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CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacion encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacién publica, implica que los
sujetos obligados pongan a disposicion de cualquier persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, los documentos que generen en

el gjercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacién sistemadtica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que
generen, posean o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y sélo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptiblico’.

U Articulo 4. E! derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda
la informacion generada, oblenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a cualquier persona
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Javier Martinez Cruz

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta en relacién con lo vertido mediante informe justificado, en

los siguientes términos:

Solicitud de
Informaci6n

Respuesta del Sujeto Obligado

Informe Justificado

1. Cargo o puesto.

Adscrito a la Subdireccién de
Administracion y Finanzas, con el
puesto de Subdirector A,

Ratifica el puesto de Subdirector de
Administracion y Finanzas.

2. Responsabilidades
debidamente
fundamentadas.

Pueden ser consultadas en la
Gaceta Municipal nimero 112, afio
09 de marzo de 2017, en donde se
encuentra el Reglamento Organico
del Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan. de Zaragoza por sus
siglas S, A P.ASIA.

Periddico  Oficial “Gaceta de
Gobierno” del 4 de abril de2017 y 18
de diciembre de 2017

respectivamente que contienen el
Reglamento Orgénico del
Organismos Publico
Descentralizado para la Prestacién
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus siglas
S.A.P.AS. A. y sus reformas.

3. Sueldo mensual
bruto con
compensaciones y
demds prestaciones.

Sueldo mensual bruto $48,000.00
Compensacién mensual $6,000.00

Ratifica sueldo y compensacion.

4. Grado maximo de
estudios con
evidencia digital o
electrénica.

Disponible en la pagina
https://www.cedulaprofesional.se

p.gob.mx
e - o~
e, A S

Ratifica,

en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta

Ley.
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En razoén de ello, se advierten parcialmente fundados los motivos de inconformidad,
por lo cual resulta necesario para resolver el asunto que nos ocupa, tomando en
cuenta el contenido integro del expediente electrénico, para dictar la presente
determinacion, ello con la finalidad de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las resoluciones jurisdiccionales, con lo cual se logra dar respuesta
a todos los planteamientos formulados por las partes, en términos de lo dispuesto
en el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en relacién directa con los diversos 95 y 100 del

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En este sentido, los documentos adjuntos a la respuesta y los que se anexaron en el
momento procesal para rendir informe justificado y ofrecer pruebas, se tienen por

desahogados dada su propia y especial naturaleza?, documentos que atienden los

2 “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO
ALGUNA DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS
QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO
PREVIO. El articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo federal,
to considera expresamente como medio de prueba a la instrumental de actuaciones. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de su otrora Cuarta Sala, en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte,
abril de 1973, pigina 58, de rubro: "PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR.", determiné que
aquélla no existe propiamente, pues no es mds que el nombre que, en la prictica, se da a todas las pruebas recabadas en un determinado
negocio. Asimismo, en términos de los articulos 46 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas, al dictar
sus senlencias, deben examinar todas las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en concordancia con lo actuado
ante aquéllas, lo cual implica que 1o se tomen en cuenta documentos que no se hubiesen allegado al juicio, como puede ser el expediente
administrativo de origen, si no se exhibid. En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca la instrumental de actuaciones, la Sala sélo
estd obligada a tomar en cuenta las constancias que obren en el expediente del juicio contencioso administrativo, de lo cual se infiere que,
para que ello suceda, éstas deben estar agregadas en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento Y noen uno previo.”
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et Do Sujeto Obligado:

requerimientos relativos al cargo o puesto, responsabilidades y grado maximo de

estudios con evidencia digital o electrénica del servidor publico.

Sin embargo, por cuanto hace al sueldo mensual bruto con compensaciones y demés
prestaciones no, toda vez que el Sujeto Obligado omitié enviar el:documento que
soporta su pronunciamiento, en consecuencia no se puede confirmar la respuesta
proporcionada, toda vez que el derecho en cuestion, se satisface con entregar el

soporte documental en que obre la informacion solicitada.

De esta forma, dado que el area que genera posee o administra la informacién ha
manifestado que el Servidor Publico tiene un sueldo mensual bruto de $48,000.00 y
una compensacion mensual de $6,000.00, trae consigo que no se niegue la existencia
de la informacion solicitada, sino por el contrario, aceptd expresamente que contaba

con ella.

En esas condiciones, lo procedente es analizar el requerimiento de informacion, con
la intencién de no dejar en estado de incertidumbre a las partes respectos a los
puntos que se resuelven, se procede a analizar primeros los colmados y

posteriormente del que resulta procedente ordenar la expresién documental® que lo

contenga.

3 “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”
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En ese sentido, ara realizar el estudio relativo al cargo o puesto, resulta hacer alusién
a lo previsto en el articulo 40 del Reglamento Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.AS.A. del que se desprende que el
Director General, tiene entre otras atribuciones la de nombrar y remover al personal

de las Unidades del Organismo.

Asi, para el andlisis, estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las acciones de control interno contara con las

siguientes Unidades Administrativas:

“Articulo 41.- El Organismo y su Director(a) General, para el andlisis, estudio,
planeacién y despacho de los asuntos de su competencia; asi como para atender las
acciones de control interno, contard con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Contraloria Interna;

1. Coordinacion Juridica y Consultiva;

II. Secretaria Técnica;

IV. Cultura del Agua y Comunicacion Social;

V. Subdireccién General;

VI. Subdireccién de Operacién;

VII. Subdireccién Comercial;

VIII. Subdireccién de Atencion a Usuarios;

IX. Subdireccion de Administracion y Finanzas;

X. Subdireccién de Tecnologias de la Informacién;
Los Titulares de las Unidades Administrativas antes descritas responderin directamente
del desempefio de sus funciones ante el Director(a) General, no existiendo preeminencia
entre ellas y podrdn contar con las dreas necesarias para la ejecucion de sus cometidos y
gjercicio de atribuciones, en los términos y competencia previstos en el presente
Reglamento, Manuales de Organizacién y Procedimientos y Acuerdos delegatorios
respectivos, atendiendo siempre al presupuesto asignado.”
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et s P e 4 By Sujeto Obligado:

De este modo, se estima que el S.A.P.A.S.A cumpli6 con los términos y propositos
establecidos en la Ley de la Materia, al haber indicado tanto en su respuesta inicial
como al momento de rendir su informe justificado, que el Servidor Publico Edgar
Corona Aguilar ostenta el cargo de “Subdirector de Administracién y Finanzas” en

consecuencia se tienen por atendido el requerimiento de informacién.

Asi, respecto a las responsabilidades debidamente fundamentadas marcadas en esta
resolucion como el requerimiento de informacién 2, por lo que de manera preliminar
cabe precisar en términos de los articulos 13 y 181 tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios?,
que se entiende que el particular desea tener acceso a las atribuciones y funciones que
tienen encomendadas el servidor. publico referido en la solicitud, que se encuentran
intimamente relacionadas con el cargo y puesto marcado con el numeral 1, y no asf,
con las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos
enmarcadas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios.

Dicho lo previo, se tiene que el Sujeto Obligado en un primer momento indicé que

las atribuciones del Servidor Publico se encontraban inmersas en la Gaceta Municipal

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion,”
“Articulo 181. (...)
Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.”
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niimero 112, ario 09 de marzo de 2017, en donde se encuentra el Reglamento Orgdnico del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable

Alcantarillado y Saneamiento de Atizapdn de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S.A.

Posteriormente, en la sustanciacién de asunto que nos ocupa, indicé via informe
justificado que la informacién se encontraba disponible en la “Gaceta de Gobierno”
del 4 de abril de 2017 y 18 de diciembre de 2017 respectivamente que contienen el
Reglamento Organico del Organismos Ptblico Descentralizado para la Prestaciéon
de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de
Zaragoza por sus siglas S.AP.A.S. A. y sus reformas, al tiempo que envié los

documentos referidos, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

“Capitulo Décimo

De la Subdireccion de Administracién y Finanzas
Articulo 91.- La Subdireccion de Administracién y Finanzas del Organismo, estard a
cargo de un Titular denominado “Subdirector de Administracion y Finanzas”, quien para
el desempefio de sus funciones, se auxiliard de las Unidades Administrativas necesarias,
de conformidad con el presupuesto autorizado, previo acuerdo con el Director(a) y
aprobacion del Consejo, tendrd de manera enunciativa mds no limitativa, las siguientes
atribuciones:

I. Celebrar los contratos y convenios que se requieran y sean necesarios para el
cumplimiento de los fines y objetivos del Organismo;

II. Presentar al Comisario y al Consejo Directivo, por conducto del/a Director(a)
General, asi como al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México los
informes mensuales, y aquellos que se requieran en términos de la legislacion
aplicable;

M. Integrar, presentar al Comisario y al Consejo Directivo, por conducto della
Director(a) General, asi como al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México el Presupuesto de Ingresos y Egresos y la modificacion ylo modificaciones a
los mismos para su autorizacion de cada ejercicio fiscal;
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I om0 Sujeto Obligado:

IV. Dar cumplimiento a las fracciones XI y XIX del Articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;
V. Proponer los cambios de las formas oficiales emitidas por la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion del Gobierno del Estado de México, de manifestaciones,
avisos, declaraciones y demds documentos fiscales o contables por conducto della
Director(a) General para su aprobacién por parte del Consejo Directivo;

VI. Solicitar a la Contraloria Interna la prdctica de revisiones, de conformidad con las
normas y lineamientos que rigen en materia de control y evaluacion gubernamental
en el dmbito municipal; .

VIL. Supervisar los procedimientos de adquisicion de los bienes y servicios y
contratacién de la obra publica, que las Unidades Administrativas del Organismo
requieran para la continuidad de sus actividades de conformidad a lo estipulado en el
Cédigo Administrativo del Estado de México; ’

VIL. Dar cumplimiento a los Lineamientos Minimos de Control Financiero
Municipal establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
IX. Atender y solventar los requerimientos de su competencia que las entidades
publicas federales, estatales o municipales emitan al Organismo;

X. Proporcionar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que se requieran
para realizar las solventaciones pertinentes respecto de los pliegos de observaciones y
alcances que formule el Organ_o Superior de Fiscalizacion del Estado de México y otras
unidades o entidades ptiblicas fiscalizadoras;

XL Vigilar que se cumplan las normas para el registro de operaciones contables,
financieras, de resguardo de bienes y valores;

XI1. Supervisar que el registro de las operaciones retina todos los requisitos de validez
y confiabilidad contable y fiscal establecidas;

XII. Integrar y presentar en tiempo y forma los informes mensuales y la cuenta
piiblica anwal al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XIV. Supervisar y vigilar el suministro oportuno de los recursos materiales y
financieros a las Unidades Administrativas del Organismo, de conformidad con el
presupuesto de egresos autorizado;

XV. Analizar y Proponer estrategias tendientes a optimizar los recursos financieros y
materiales para la prestacion de los servicios del Organismo;

XVI. Presentar al Consejo en tiempo y forma el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos para el siguiente ejercicio fiscal;

XVII. Presentar ante el Consejo el presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal
definitivo, a mds tardar en la primera quincena de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente;

XVIIIL. Proponer a la Direccién General, la contratacion de créditos necesarios para el
cumplimiento de los fines y metas del Organismo; y
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XIX. Supervisar el inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Organismo, verificando que se inscriban en el libro especial, con la descripcién de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos.”

De lo previo se tiene, que si bien en términos generales el Sujeto Obligado entregd
en alcance a su informe justificado el Reglamento que enmarca las atribuciones de
la Subdireccién de Administracion y Finanzas sin precisar el articulo que las
contiene, al poner al alcance del particular el documento que las contiene, no
obstante, que con el presente estudio se fij6 el precepto juridico normativo que las
regula, consecuentemente se tiene por colmado el requerimiento de informacién
atendiendo los principios de simplicidad y rapidez en el procedimiento de acceso a
la informacién a la informacién, que imponen exigencias, responsabilidades y

deberes a este Organo Garante.

En otro punto, por cuanto hace al grado maximo de estudios con evidencia digital
o electronica, el Sujeto Obligado indicé que el grado méximo de estudios del

Servidor Ptblico, se encuentra disponible en la pagina

https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx, que fue consultada por esta Ponencia,

localizando en lo conducente lo siguiente:

Pagina 17 de 39



Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionado ponente:

www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/nesuly e d

gob dmies

SEP

A > inido » Cedula Profesional

Registro Nacional de
Profesionistas

Consulta de cédulas profesionales

00499/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus
siglas S.A.P.A.S. A,

Javier Martinez Cruz

Consecuentemente, se transgrede lo previsto en el articulo 161 de la Ley Adjetiva,

que en su texto dispone que cuando la informacién requerida por el solicitante, esté

disponible al publico en medios impresos, tales como formatos electronicos en

internet, se le hara saber por el medio requerido la fuente, lugar y forma en que

puede consultar, reproducir o adquirir en un plazo no mayor a cinco dias hébiles,

que no implique al solicitante realizar una biisqueda en toda la informacién que se

encuentre disponible.

Lo anterior, es asi bajo la premisa de que el particular desconoce el numero de cedula

profesional que tiene asignada el Servidor Publico en su calidad de Profesionista,

sin embargo, al haber adjuntado el Sujeto Obligado, la siguiente captura de

pantalla, el requerimiento se tiene por atendiendo:
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Sujeto Obligado:

Trimes  Gatlerra  Paicpa  Oats Q

Inicio-  Bisquadae  Preguntasfracuentes  Videoceapuda  Centaco

Nombra: Género:
EDGAR ISRAEL CORONA AGUILAR HOMARE
: Institucién:

UNIVERS'DAD DEL VALLE DE MEXCO

Syisitud da corteecién op da1es 6

Enrazon, a que se trata de un comprobante digital que contiene como grado maximo

de estudios del Servidor Publico, Licenciatura en Derecho, que puede ser

consultado en la pagina oficial por el particular, con la informacién proporcionada.

Al respecto, vale la pena subrayar que el articulo 166 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las

dependencias y entidades estan obligadas a entregar los documentos que soporten

la informacién proporcionada, por lo que la obligacién de acceso a la informacién se

tendra por cumplida cuando se ponga a disposicién del particular la informacién

requerida, de otra manera se estarfa dudando de la veracidad de la informacién

entregada.
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e e Sujeto Obligado:

La presuncion de veracidad’ supone una declaracion iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esté facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién entregada, su funcion se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica sea garantizado, con la
entrega de la informacion en posesion del poder publico, que esta sujeta a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisién de la informacion
entregada por el Sujeto Obligado. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El nstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es un drgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporeionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

) En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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Ahora bien, del analisis a la respuesta proporcionada al requerimiento marcado en
esta resolucion con el numeral 3, es necesario establecer previamente que el derecho
humano de acceso a la informacion es la prerrogativa que tienen las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptblica
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados, en consecuencia el derecho fundamental en cuestién se satisface
con entregar el soporte documental en el que consta la informacién publica y que
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sdlo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos de manera que
no estan obligados a generar documentos ad hoc para responder a una solicitud de
informacion, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la
materia versa en ese acceso al documento per se. Como apoyo a lo anterior, es
aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estarin obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la

informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)
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Transpaeencia

B s o DM ot d IO Sujeto Obligado:

En ese sentido, se debe tener presente que la respuesta notificada por el Sujeto
Obligado no atiende el requerimiento de informacion en cuestion, al haber hecho
un pronunciamiento simple, que no tiene sustento en documentos que el
S.A.P.AS.A. genera, posee o administra en el ejercicio de sus funciones, toda vez
que se limité a sefialar que tiene un sueldo mensual bruto de $48,000.00 y una

compensacion mensual $6,000.00.

Dentro de esta perspectiva, no se advierte del expediente electrdnico del asunto
materia de la presente resolucién, la evidencia documental que soporte el
pronunciamiento del SAPASA, es por eso, que resulta necesario recodar que el
particular desea conocer el sueldo mensual bruto con compensaciones y demds

prestaciones del Servidor Publico.

Bajo dicha perspectiva, debe tenerse en cuenta que en términos de los articulos 71,
72y 73 de la multicitada Ley del Trabajo, el sueldo es la retribucién que la institucion
publica debe pagar al servidor publico por los servicios prestados, mismo que se
efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores publicos presten sus
servicios dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en moneda
de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando el sistema que
brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores publicos, ademas

este pago sera preferente a cualquier erogacion que haga la institucién publica.
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Visto de esta forma, conviene hacer alusién al concepto ndémina previsto en el
Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién de la Administracion Piblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del
Sistema de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC), toda vez que en nuestro marco normativo no se

encuentra reconocido dicho termino:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.

De lo que se desprende, que la ndmina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar, se plantea entonces que la expresién documental en la
que puede constar el nombre, antigiiedad, sueldo bruto mensual, compensaciones u
otras prestaciones, es la némina. Documento que fue solicitada por el particular en

la diversa solicitud de acceso a la informacién 00007/QOASATIZARA/IP/2019.

Documento que en términos de los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades

administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
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e Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su analisis y

evaluacién, seglin se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban
no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podréin suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

I1. Informacion presupuestal.

I11. Informacion de la obra publica.
IV. Informacién de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al termino del mes correspondiente®.

J “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta

publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizaciéon de la cuenta ptblica

emitidos para el ejercicio fiscal 2018, denominados “Lineamientos para la

Elaboracién y Presentacion del Informe Mensual 2018”, contienen entre otras cosas,

los formatos que permiten recopilar la informacién correspondiente a la “ndémina
rr " s . . 7

general” y “reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores”, como se

constata en las siguientes capturas de pantalla:
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Sujeto Obligado:
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Organo Superlor de Fiscallaatidn
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidn & Investigacion

1
'
Direccidn de Fiscalzacion e Itegracidn de Cuenta Piblica ‘ m

Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municlpales

4.3 REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES (FORMATO XLS)
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Por lo anterior es que se considera que el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus
atribuciones genera, posee y administra la informacién requerida por el particular,
toda vez que el formato de referencia es parte del Proyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, el cual debe ser presentado por el Presidente Municipal en
representacion del Ayuntamiento a mas tardar el dia 20 de diciembre en términos
del articulo 302 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, para su
posterior publicacién en la “Gaceta Municipal” a mas tardar el 25 de febrero del afio
para el cual habra de aplicar dicho presupuesto, por lo que se considera que a la
fecha en que se resuelve el presente medio de defensa el Sujeto Obligado ya genero

la informacion de referencia, por lo que con el objeto de garantizar el principio de
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ﬂnf em

Inatnto do Transpasencls, Accona n la Likarmaciin Pabllcs y
Proteccién de Dates el Extado de

Sujeto Obligado:

maxima publicidad se ordena su entrega en version publica al no existir

imposibilidad juridica para tal efecto, tal fue precisado.

En conclusion, el Sujeto Obligado no atendio la totalidad de los requerimientos de
informacion, toda vez que emitié pronunciamientos simples que no atienden lo
previsto en los articulos 3 fraccion XI, 4, 12 y 24 tltimo parrafo de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
es informacion susceptible de ser materia del ordenamiento que nos ocupa, toda vez
que los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualquier medio, es toda aquella que documente el
gjercicio de las facultades o la actividad de las dependencias, y que esté contenida
en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u

holografico.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance Y
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Rt e D Sujeto Obligado:

resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos pblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soparte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Ahora bien, es importante sefalar que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la proteccién de
los datos personales, derecho por el que también procura este Instituto, por lo que
consecuentemente para el caso de que la informacién ordenada contenga datos que
deban ser clasificados'la misma se entregara en versioén publica, de conformidad

con el siguiente considerando.

Por altimo, resulté‘dable sefialar que el Recurrente no especifico periodo de entrega
de la informacion solicitada, simplemente requiri6 conocer el sueldo mensual, pero
sin especificar de qué periodo, es por lo que, este Instituto, en términos de lo
previsto en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que se
entenderda que la solicitd actualizada, es decir, la informaciéon que el Sujeto

Obligado tuviera disponible al mes de enero del presente afio, toda vez que la
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solicitud es de fecha diecisiete de enero de la presente anualidad, en el entendido
de que si bien en la interposicién de la solicitud, atin no se generaba la de la segunda
quincena de dicho mes, también lo es, que a la fecha de dar cumplimiento a la

presente resolucion la misma ya fue generada y entregada al OSFEM.

QUINTO. Version Publica.

De la documentacién referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una version publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacién de la
informacién confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; ntimero telefénico particular; patrimonio; ideologfa; opinién
politica; creencia o conviccidn religiosa; creencia o conviccién filoséfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se

relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras andlogas que afecten su

Pagina 29 de 39



e s Sy s oty K Sujeto Obligado:

@ Recurso de Revision: ~ 00499/INFOEM/IP/RR/2019

1 Organismo Publico

Descentralizado para la Prestacion
. de los Servicios de Agua Potable

) Alcantarillado y Saneamiento de

Atizapan de Zaragoza por sus

siglas S.A.P.A.S. A.

Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz

intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en versién publica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacion personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptiblicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

En la documentacién en la que consta la informacion solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), entre otros; los cuales,

deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Pagina 31 de 39



2o ieyavcley 1 Lobraronciteer Sujeto Obligado:

Recurso de Revision: 00499/INFOEM/IP/RR/2019

@
1 Organismo Publico

Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus
siglas S.A.P.A.S. A,

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Por lo anterior, la versién piiblica debe ir acompariada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disoci6é aquelldé“élerﬁentos senialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacidn relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién confidencial se debera atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley. “

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la versién puiblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial, se emitira en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, motivando la

referida clasificacién al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafo, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién representa un

riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o
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a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion

supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada

al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que fueron

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

] Concepto

Fecha de
clasificacié
n

Area

Informacié
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Parcial Y
‘Dande

Concepto

Total -
Dénde

Sello oflcial o logotipo del sujeto obligado

Se anotard Tn fecha efyJa ‘que el Comité de Transparencia
confirmd la c|aaiiiﬁc'é’r\gil,goé[}\gnﬁ..gh SU Cas0.

o =" . o
Se senalard el nombre del drea del cunl es titular quien clasifica,
Se indicaran, ey ca‘fay, las piS'Etes © paginas del documento que
se clasifican comGhseMgdas. Si el documento fuera reservado
e su totalidad, se anotaran todus las paginas que 1o conforman.
Si el documento no conliene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), pdrrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecido, se debera anotar el nimero de afios
0 meses por los que se amplia la reserva.

Seindicarén, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que
lo conforman, Si el documento no contiene informacién
confidencial, se lacharé este apartado.

Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo  de
reserva

Fundamento
legal
Ampliacién

del  periodo
de reserva

Confidencial

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacién de! documento, en su caso.

Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica,

Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado, Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
numero de aios o meses por los gue se amplia la reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.
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Ribrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
litular  del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
irea se sustente la confidencialidad.
Fecho  de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ritbrica del  Ribrica autégrafa de quien clasifica
desclasifica titular  del
cién drea
Ribrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificad
servidor 6n
plblico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
: bei

partes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se seffalard este hecho.
confidenciale
3
Ribrica y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica
cargo del
servidor
publico

Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificacién de Informacién del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento 16gico-juridico en el que se exponga,

porque la matricula tiene la calidad de informacién confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por el Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
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Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas

S.AP.AS.A.

SEGUNDO. Se ORDENA al Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S.A., Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacién nimero 00012/OASATIZARA/IP/2019, y haga entrega via
SAIMEX en versién publica, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de

esta resolucion, del Servidor Pablico sefialado en la solicitud, lo siguiente:

1. Documento o documentos en donde conste el sueldo mensual bruto con
compensaciones y demas prestaciones, correspondientes al mes de enero
de dos mil diecinueve.

Para la entrega en versién piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la

Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE ABRIL DEL DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
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Javier Martinez Cruz
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres de abril del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién

00499/INFOEM/IP/RR/2019.
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