Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/604/2019
Metepec, Estado de México, 02 de septiembre de 2019

o
Froteceite. dn Datos Bersonales det Estrdo de Méricn y Muniipios

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE |

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios; articulo 58 de los
Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar el voto
particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucion del recurso
de revision 05363/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
trigésima primera sesion ordinaria del veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,
para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENT ME&T
i

Archiyo
LGMJ -

..
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019

tostituto da Tranaparencia, Ancnso 2 L informaciéa Fudlics 5
Praoteceidn de Dates Poraonates del £51a8a de México y Municiplos

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PL’IBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Ny

MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE
VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE EN EL RECURSO DE
REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articul‘o‘ 14;":4f’racciones “ XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Ac_cgso a Iall;hfor,macién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co v Mumc1p1os, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICUL.Akg‘e\s:‘pecto défila resolucidn dictada en el recurso
de revision 05363/INFOEM/IP/RR/ZO1§i‘i:‘p\rk(')“ﬁgahciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado ;501‘ ‘el"ﬁ"'iComisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNADEZ, que es deltenor siguiente.

Es de destacar que 1a suscrita comparte esencialmente con las causas que dleron

orlgen al recurso ~de  revision; empero, estimo necesari

01’1

con51dera010nes de hecho y de derecho tocante al sentido de la resoluy 14

Tal y como quedo debidamente asentado en la resoluciéon materia del presente voto; el
partlcular requirio del Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, en lo sucesw‘

OBLIGADO, via SAIMEX la informacién que a continuacion se desag‘"‘ i‘gé:
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VOTO PARTICULAR
it e ot s s i s RECURSO DE REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019

Proteschon de Datos Porsonaies fel £5tata de Mexico y Municiplos

"

liga electrénica para consultar la cuenta piblica 2018 del Municipio y
Organismos Descentralizados ylo la fuente de acceso piiblico para su consulta.”

De las constancias que obran dentro del expediente electronico del SAIMEX, se

advirtié que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion publica 00018/IXTAORO/IP/2019.

Inconforme con la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE mterpuso el recurso de
revision de mérito, aduciendo que la informacion proporc1onada no guardaba relacion

con la informacion solicitada.

Asi, del analisis a las constancias que obran“én el SAIMEX, la Ponencia Resolutora

determiné ORDENAR al SU]ETO OBLIGADO atender la solicitud de informacion y

hacer la entrega al RECURRENTE de La 51gu1ente mformacwn

- Lista electronica a ) través de la cual pueda ser consultada la cuenta publica del
ejercicio fiscal dos mil dzeczocho y.sus organismos Publicos Descentralizados.

En ese tenor, l‘a que stiscribe coincide con el sentido de la resolucién en comento;

empero, , est1mo necesario realizar algunas precisiones respecto de. 10 ordenado :

resolutwo Segundo de la resolucion en comento.

chhos lo, antérlor es menester establecer que si bien es cierto que EL SU]ETO
‘:.BLIGADO debi6 proporcionar el link electrénico en el que podia ser Consul’cada
mformac1on solicitada; también lo es que, con dicha liga electronica no se colma‘ lo
requerido por el particular, toda vez que éste refirié el nombre iespecifico del
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ettt o Tesnaparanci, e ale normecttn Fibiss s RECURSO DE REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019

Protescién de Datos Pnnana)aa ol £5lado de Mexico y Mummplox

documento al cual queria acceder, mismo que se debe generar por disposicion

normativa; razén por la que, se comparte el sentido de la resolucién en comento; sin

embargo, estimo que la Ponencia Resolutora debid considerar la version publica para

ciertos documentos como lo son los inventarios de bienes muebles e inmuebles

entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Esto al considerar que de conformidad con los Lineamientos para _‘evly Registro y Control

del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion‘de gién_es Muebles e Inmuebles

para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de Mex1co, emitidos por el

Auditor Superior de Fiscalizacion del Estédo\ “\de'México tienen como proposito

actualizar y transparentar el mane]o uso'y destmo de 10s bienes, asi como garantizar

la legalidad, control y la correcta part1c1pac1on de los servidores publicos municipales

en los procedimientos de adquisicio’n,*;resgilardo y baja de bienes, permitiendo
mantener la debida conciliacion delinventario de los bienes muebles e inmuebles con

los registros contables.

Ahora bien, dentro de los citados Lineamientos se conceptualizan entre otros a. as

entidades fiscalizables; inventario e inventario de bienes inmuebles, conform

sigliiente:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
publicos descentralizados y Fideicomisos piiblicos de cardcter municipal;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la exzstencza de los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las entzdades fiscalizables;
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VOTO PARTICULAR
Feecein 5 Outos Poraonsin 14 a4 s y Mmipior RECURSO DE REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde
se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades
fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la. cédula
correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de ‘las
existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo quev,sfe
tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de
bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles). S
.. (Sic)
(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, en el Capitulo XIJ, dichos_Lineamie’ﬁ’t‘oé'especiﬁcan lo que

comprende el Inventario General de Bienes;;Iﬁ‘mu‘éb‘les;":‘cgp‘forme a lo siguiente:

“VIGESIMO SEPTIMO: EI inzientario general de bienes, es el documento en
donde se registran todos los bzenes inmuebles propiedad la entidad
fiscalizable, el cual debem contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, “uper icie construzda, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO El responsable de la elaboracion del inventario

general de bienes mmuebles municipales, es el secretario, con la intervencion

del smdtco, yla partzczpaczon del contralor interno, previamente realzzmcm

una revision fisica'de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deb 'mn' '

“sus fzrmas junto con la del presidente y tesorero. Para los or gzznzsmo publzcos
descentralizados 1 y fideicomisos piiblicos de cardcter municipal, el responsabl de la
elaboracién del inventario general de bienes inmuebles corresponde a‘ du'ector

: 'general 0 su equivalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control
interno, debiendo firmarlo simultdneamente el tesorero. Se asegurarn los-bienes
inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestarza
debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesib de
egresos y dentro del programa correspondiente.
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VOTO PARTICULAR
st 6o rssparncin, avenso s i etormacion Fiblce ¢ RECURSO DE REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019

Proteccién e bator Patsonaies d'l E;umu de Mexico y Munieiplos

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos
veces al afio, y su aprobacion por su 6rgano mdximo de gobierno deberd ser,
el primero a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes de junio, el segundo el
tltimo dia habil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor.de
adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor v azonable
(el cual no deberad ser menor gue el valor catastral). Dicho monto serd zndependzente
al valor catastral actualizado de cada uno de los bienes. ‘ .
TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se conszderaran c
independientes y su registro contable se hard por sepmado atn a pesarde h
adquiridos conjuntamente, Con excepcion de minas o cantems y, salvo casos
excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles,
que se encuentren sujetos a algun gravamen, es de suma importancia que no se
“(Sic)

destinen recursos e gasto de inversion, en dzchos bienes
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que‘el mventamo es la lista en la que se registran y

describen todos los bienes muebles e mmuebles propiedad de los entes fiscalizables; en

este caso, del Sujeto Obligado, cuyaffma’hdad es llevar a cabo un registro de los bienes

muebles e inmuebles“'de la préipiedad del Municipio, especificado todas las

caracteristicas de identificacidn, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y

;ntra mmerso en los Lineamientos en mencién, mismo ‘que se inserta a

cont1nuac1on
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Proteccifn de Dates Pnnonulu del Estado de México y Mumalpio:
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f.'emmdos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mex1co (OSFEM) se

encuentran los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la mtegrac1on ‘

d los informes mensuales que se entregan a éste de forma dlgltahzada s1en 1o

inventario de bienes muebles e inmuebles, el cual se encuentra en el. )1SCO 20 de tal
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Protesclén dé Datos Personales Aef Eslado de México y Munipiplot

manera, dicho formato constituye un soporte documental de la informacién solicitada
por el recurrente que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte

a continuacion:

Matriz de clasificacion de ia carpeta con Informacidén Complementaria <del

Ayuntamiento .
. - Digitalizedo .pdf =
1 Anexo al Estado de Situacidn Financiera x X
2 Balanza de Comprobacidn Detallada X
3 informacidon de Financiamientes y Asrendamiento x x
Financiero
Rermuneraciones FPagadas a Personal
<4 S . x x
Administrativo
5 Aportaciones de Mejoras Dor Servicios ¢ >
Ambientales (FIPASAHEM)
o informe Anual de Obras Terminadas x X
informe Anual de Construcciones en Proceso x x.
8 informe de Depuracidn de Construcciones en x v
Proceso de 2017 y Ejercicios Anteriores
o Origen y Aplicacidon de Recursos Federales y x x
Estatales
1Q Relacion de Cuentas Bancarias Productivas x x
11 Retenciones de laos Recursos FORTAMUNDF x x
12 Conciliacion entre 1os Ingresos Presupuestarios vy x x
Contables.
13 Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios vy x x
: los Gastos Contables.
14 inventario de Bienes Inmuebles. X
15 inventario de Bienes Muebles 4 X
16 Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo X X
17 Hoja de Trabajo para la Conciliacidn Fisico x %
Contable de Bienes Muebles
18 Conciliacién Fisico Contable del Inventaric de X X
Bienes Muebles

mformac:lon correspondiente a lo solicitado por la parte recufi*eht'é, como

continuacion se aprecia:
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Protecion de Datos Personaies drl E4lada de Mexico y Municiplos

QOrgano Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacidn
Direccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pdblica
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Protectitn d DHe1 Fertonsivs Aaf Ertat da MAXICO y Mumclplw

de los inmuebles; por lo que se debid ordenar al Sujeto Obligado generar una version

publica de la misma, en la que se suprimiera, elimine o testara los datos personales, tal

y como lo dispone el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la I Eofm“

Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece :

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contéhga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Tmnspazencza pam
publzca
“mdzcando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasiﬁgfzczon.

efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una-version

en la que se testen las partes o secciones clasificad

Siendo asi que, la informacion confidencial es;._aqugﬂé{clsasificéda como tal, de manera

permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusion el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a la InfOIma 110r1 Pubhca del Estado de México y

Municipios, esto es que, se refiera a 1a' iﬁférmacién privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica Q]‘jur;ik(jié‘bﬂcolectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fidu”éiario}‘ industria‘l comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a partlculares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no mvolucren el ejercicio de recursos publicos; y la que presenten

los partmulares a Ios Su]etos Obligados, de conformidad con lo dlspuesto or las leyes.

0 IOS tratados internacionales; haciendo la observacién que no 'se onsuier I¢

4 'confldenaal la informacién que se encuentre en los registros pubhcos 0‘  n fuentes de

acceso pubhco ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como:

inf’(j”"rmacién publica.
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B A A A ARt O RECURSO DE REVISION 05363/INFOEM/IP/RR/2019

En los casos sefialados con antelacion y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacién que la sustenta.

Es por lo anteriormente expuesto que, la suscrita emite VOTO PARTICULAR pues se

insiste que la Ponencia Resolutora debio ordenar la entrega de la mformac1on solicitada

en version publica debidamente acompafiado del Acuerdo de Clas1f1cac1on ello en

atencion a los principios establecidos en el artlculo .9, fracciones I y VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pgblica' del Estado de Meéxico y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta ho;a corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de rev151on "

05363/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.
YSM/LGM]
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