Recurso de Revision: 03604/INFOEM/IP/RR/2019

g Recurrente:
| . T
i Organismo Puablico
f i it S i Descentralizado  para  la
. . Prestacion de Los Servicios de
Sujeto Obligado:

Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Zumpango

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de treinta y uno de julio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03604/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con namero de
folio  00037/OASZUMPANG/IP/2019, otorgada por el Organismo Piblico
Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiocho de marzo de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informaciéon
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito o siguiente  onformacion 1. DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DE ESTUDIOS DE LOS MANDOS MEDIOS
Y SUPERIORES DEL ODAPAZ CONTANDO EL DEL DIRECTOR
GENERAL. 2. TODAS LAS POLIZAS CHEQUE CON SU
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COMPROBACION DE LOS GASTOS REALIZADOS POR EL
EVENTO DEL DIA MUNDIAL DEL AGUA 3. FUNDAMENTO DEL
QUE SE BASARON EN EL TEMA DEL DIA MUNDIAL DEL AGUA
PORQUE EL TEMA QUE USTEDES EJERCIERON NO ES EL
ESTABLECIDO POR EL ANO 2019 4. TABULADOR DE NOMINA
APROBADO POR EL CONSEJO Y SU ACTA DONDE LO
APRUEBAN"(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de abril de la presente anualidad, a través

del sistema electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé al particular la

respuesta siguiente:

“...Buen dia adjunto al presente encontrard acuerdo de ampliacién de
plazo del comité de transparencia y acceso a la informacion piiblica del
odapaz Zumpango, esto a efecto de seguir recabando la informacion

requerida por usted y poder entregarla de la mejor manera posible” (sic)

Asimismo, adjuntd el archivo denominado Archivo24042019_0001.pdf, COPIAS A
COLOR.pdf, Oficio Cultura del Agua (2).pdf, PREMIO SEGUNDO LUGAR.pdf,
EXP 37 IP GRADOS DE ESTUDIOS.PDF, PREMIO PRIMER LUGAR.pdf,
RENTA LONA'Y MESAS.pdf, COFFE BREAK.pdf y JUEGOS DIDACTICOS.pdf,
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que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y

toda vez que sera materia de analisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha siete de mayo de los corrientes, por parte del solicitante de informacion,

quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“1)NO ADJUNTAN EL TABULADOR NI EL ACTA QUE FUE
APROBADO 2) LOS DOCUEMNTOS DEL GRADO DE
ESTUDIOS DE LOS TITULARES NO SON LEGIBLES NO SE
VEN Y NO ADJUNTAN OFICIO DONDE ME INDICAN QUE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES ME HACEN ENTREGA DE
DICHOS DOCUMENTOS. 3)EL TITULAR DE CULTURA DEL
AGUA ME MENCIONA EL ARTICULO 58 FRACCION II EL
CUAL NO EXISTE. 4)QUITARON DATOS PERSONALES PERO
NO ENTREGAN EL ACTA DONDE INDICAN EL PORQUE SE
QUITO OJALA VEAN LOS ERRORES DE ESTA
ADMINISTACION QUE ES PESIMA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“1)NO ADJUNTAN EL TABULADOR NI EL ACTA QUE FUE
APROBADO 2) LOS DOCUEMNTOS DEL GRADO DE ESTUDIOS
DE LOS TITULARES NO SON LEGIBLES NO SE VEN Y NO
ADJUNTAN OFICIO DONDE ME INDICAN QUE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES ME HACEN ENTREGA DE DICHOS
DOCUMENTOS. 3)EL TITULAR DE CULTURA DEL AGUA ME
MENCIONA EL ARTICULO 58 FRACCION II EL CUAL NO
EXISTE. 4)QUITARON DATOS PERSONALES PERO NO
ENTREGAN EL ACTA DONDE INDICAN EL PORQUE SE QUITO
OJALA VEAN LOS ERRORES DE ESTA ADMINISTACION QUE ES
PESIMA” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha trece de mayo del dos mil diecinueve, este

Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, IT y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en formular informe justificado y ofrecer

pruebas y/o alegatos, en el momento procesal previsto en la Ley.

7. Cierre de Instruccidon. En fecha primero de julio del dos mil diecinueve, se
emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién, pasando el
expediente a resolucién, en razén de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,

previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el

veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el siete de mayo del mismo afio.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de' los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(...)

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desecharid el recurso de revision.
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La prevencidn tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision*en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, sefialé6 un seudénimo, lo que impide hacerlo identificable, por
ende no se tiene el nombre de la persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo
que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, TII
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones ], I, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dgmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos 'y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
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cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de médxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
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Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revisidn, en términos de los articulos 25 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre

legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita
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en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fracciones V, IX y XIII del ordenamiento en
analisis, que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presentey siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;

(...)

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante;
Gis)

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta;...”
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Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptiblica y, si en consecuencia, se transgredié este derecho de

la particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacién publica, implica que los

sujetos obligados pongan a disposicién de cualquier persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, los documentos que generen en

el gjercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que
generen, posean o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y solo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptiblico’.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacidn, la respuesta en relacion con lo vertido en la interposicion del medio de

impugnacion, en los siguientes términos:

Solicitud Respuesta Motivos de Colma
Inconformidad

U Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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1 Documentos | EXP 37 IP GRADOS DE ESTUDIOS.PDF.- Documentos | No son legibles, aunado
comprobatorios de | que acreditan el tltimo grado de estudios de Servidores | a que no se entregue
estudios de los | Publicos. oficio en el que se
Mandos Medios vy indique quiénes son | @
Superiores, incluido el mandos medios y g
Director General. superiores. S
|9
Eliminaron datos | &
personales sin emitir el
acto que fundamente o
motive su accion.
2. Todas las polizas | COPIAS A COLOR.pdf.- Cheque pdliza y detalle de | Eliminaron datos
cheque con su | movimiento de pago a favor de Lino Ramos Castillo; | personales sin emitir el
comprobacién de los | imagen de las impresiones contratadas. acto que fundamente o
gastos realizados por motive su accion
el evento del “Dia | PREMIO SEGUNDO LUGAR.pdf.- Cheque pdliza del
Mundial del Agua”. premio de segundo lugar por el concurso “Afrontando la
Escasez del Agua”, fotografia del ganador.
PREMIO PRIMER LUGAR.pdf.- Cheque pdliza del
premio de segundo lugar por el concurso “Afrontando la Q
Escasez del Agua”, fotografia del ganador. g
[
RENTA LONA Y MESAS.pdf.- Cheque péliza y detalle g
de movimiento de pago a favor de José Yudicael Ortiz ~
Godinez; imagen del servicio contratado.
COFFE BREAK.pdf.- Cheque pdliza y detalle de
movimiento de pago a favor de Oscar Dominguez
Gutierrez; imagen del servicio contratado.
JUEGOS DIDACTICOS.pdf.- Cheque pdliza y detalle de
movimiento de pago a favor de Lino Ramos Castillo;
imagen del servicio contratado.
3. Fundamento del que | Oficio Cultura del Agua (2).pdf.- Oficio numero | El Titular de cultura del
se basaron en el tema | O.D.A.P.A.Z./DS/005/2019 suscrito por el Departamento | agua le menciono que el | g
del dia mundial del | de Difusion Social del Organismos Publico | articulo 58 fraccién ii el g
agua, porque el tema | Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de | cual a su decir no existe. e
utilizado no es el | AguaPotable, Alcantarillado y Saneamiento. g
establecido para el afio =
2019.
4. Tabulador de Omiti6  adjuntar el No
nomina aprobado por tabulador con su
el Consejo y su acta respectiva  acta  de
donde lo aprueban aprobacién
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En tales consideraciones, resulta necesario hacer referencia al procedimiento de
btsqueda de la informacién que deben seguir los sujetos obligados en la atencién a
las solicitudes, para garantizar que el requerimiento se turne a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién, toda vez que estdn
constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, en el menor tiempo posible que no
podra exceder de quince dias hébiles, en la modalidad de entrega solicitada, esto en

términos de los articulos 162, 163 y 164 de la Ley de la Materia?.

En el caso concreto, es oportuno establecer que de constancias, se desprende que el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado turné la solicitud de
informacion de mérito a la Direccién de Administracién, Direccion de Finanzas y a

la Coordinacién de Vinculacién Social, por consiguiente se trae a colacién el

2 “Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no
podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido
en el pdrrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”
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Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de

Zumpango, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 13. Area de Difusién Social tendrd las siguientes atribuciones:
L. Disefiar la propaganda e imdgenes sobre Cultura del Agua.
1I. Disefio de imdgenes y formatos para el Organismo.

1. Difusion de la Cultura del Agua en coordinacién con la CAEM (Comision del
Agua del Estado de México).

1V. Administrar, controlar y mantener actualizada las redes sociales del Organismo.

V. Planear y difundir talleres en las Instituciones Educativas del Municipio de
Zumpango sobre la Cultura del Agua.

VI. Disefiar la Publicidad para los eventos del Organismo.

VII. Toma de evidencia fotogrifica de trabajos de obra, eventos culturales y demds
actividades que realice el Organismio.

1. Envio de reportes de las actividades realizadas sobre la Cultura del Agua a la
CAEM (Comision del Agua del Estado de México).

X. Las demds que le encomiende por este ordenamiento y demis disposiciones legales
aplicables.

Articulo 16. La Direccion de Finanzas; tendrd las siguientes atribuciones:

I. Administrar la hacienda publica, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

(...)

III. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios.

IV. Proporcionar oportunamente, todos los datos o informes que sean necesarios para
la formulacion del Presupuesto de Egresos, vigilando que se ajuste a las disposiciones
de la Ley Orgdnica Municipal y otros ordenamientos aplicables.

(s 535
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XII. Glosar oportunamente las cuentas.
sl
XVIII. Las que le confieran otros ordenamientos legales.
Articulo 20. La Direccion de Administracion tendrd las siguientes atribuciones:

I Establecer las politicas, lineamientos, normas y sistemas para lograr una
administracion racional y eficiente de los recursos humanos y materiales.

1. Administrar, vigilar, y controlar los recursos materiales.

1. Coordinar la Gestién ante las instituciones federales, estatales, y competentes del
propio Organismo, los recursos financieros, necesarios para cubrir los compromisos y
gastos que se generan por concepto de pago de proveedores, pago de servicios
personales, suministro de materiales apoyos a la ciudadania, construccion de obras,
operacion y mantenimiento en coordinacidn con las dreas responsables del Organismo.

(...)

VIII. Las demds disposiciones legales aplicables.”

En términos de lo transcrito, se puede concluir, que el Sujeto Obligado siguid el
procedimiento de atencion a las solicitudes de informacién, al garantizar que el
requerimiento de informacion se turnara a las areas competentes, que por sus
facultades, competencias y funciones cuenten con la informacién, con el objeto
de que realizaran una busqueda exhaustiva y razonable, en el entendido, que
estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos.

Toda vez, que le corresponde a la Coordinacion de Vinculacion Social, reconocida a
consideracion de esta Ponencia en el articulo 13 como area de difusidén social,
difundir la Cultura del agua en coordinacion con la Comision del Agua del Estado

de México (CAEM); mientras que a la Direccion de Finanzas, le corresponde
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administrar la hacienda publica, mediante los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos y egresos. Por ultimo, a la Direccion de
Administracion establece las politicas, lineamientos, normas y sistemas para lograr
una administracion racional y eficiente de los recursos humanos y materiales

Recursos Materiales.

Establecida la competencia de los Servidores Publicos Habilitados, es oportuno
verificar si se cumplen los extremos del derecho de acceso a la informacion, en
términos de la Ley de Transparencia en la Entidad, que lo define como la
prerrogativa que tienen las personas de buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién putblica generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, privilegiando el principio de
maxima publicidad, no estando obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos
o practicar investigaciones para atender las solicitudes de acceso a la informacion

en los términos solicitados.

Atento a lo anterior, se procede a analizar todos y cada uno de los requerimientos
de informacién en relacion directa con la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, partiendo del marcado con el numeral 1, mediante el cual, el particular
solicitd los documentos comprobatorios de estudios de los mandos medios y

superiores, incluido del Director General.
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En respuesta, el Sujeto Obligado entregd 25 documentos que acreditan el grado
maximo de estudios de los servidores puiblicos, entre los que se encuentran titulo

profesional®, cedula profesional’, carta de pasante, certificados, constanciasy boleta.

En agravio a lo anterior, el particular manifestd que la informacion remitida por el
Sujeto Obligado era ilegible, aunado a que no se remitié oficio donde se indique
quiénes son mandos medios y superiores, sin soslayar que se omitié enviar el
acuerdo que funde y motive las razones sobre la supresion de diversa informacion

en los documentos entregados.

A efectos de determinar si la informacion era ilegible o no, y si correspondia a lo
solicitado, fue necesario consultar la Plataforma de Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (Ipomex), en lo relativo a la fraccién VII, denominada “El Directorio de
todos los Servidores Publicos”, de la que después de su descarga completa, se

localizo lo siguiente:

En términos generales que conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 8° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°

Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, el fitulo profesional corresponde al documento
expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de validez oficial de
estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables, y para su obtencion es indispensable acreditar que se han cumplido los
requisitos académicos previstos por las leyes aplicables.
* La cedula profesional dispone que se emite a todas aquellas persona a quienes legalmente se haya expedido titulo profesional
o grado académico equivalente para el ejercicio de su profesién, siendo una facultad potestativa* la obtencién de dicho
documento, que incluye el nombre de la persona, CURP, firma, la profesion, el afio de expedicion, la institucion que avala los
estudios, asi como una clave alfanumérica que tiene efectos de patente para el ejercicio profesional, de la que obra constancias
en el “Registro Nacional de Profesionistas”
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TITULAR DELAREA DE PATRIMONIO
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEIO DIRECTIVO DE
QDAPAZ
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO
COORINAGOR RECURSOS MATERIALES Y
PROGRAMAS FEDERALES

COURDINADOR DE VINCULACION SOCIAL

COQRDINADOR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
DIRECTOR DE OPERACION, CONSTRUCTION Y
MANTENIMIENTO
DIRECTOR DE JURIDICO
DIRECTOR DE COMERTIALIZACION
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
DIRECTOR DE FINANZAS

CONTRALOR INTERNO

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionado ponente:

Nombre

RAQUEL RUBY
IVONNE
GUILLERMO RAFAEL
SERGIO DAVID

JOSELUIS

MARCELD

EDGAR RADL

EMMANUEL

NERINA CAROLINA
IAVIER
YADIRA

IRMA MARIEL

ERENDIRA GUADALUPE

Primer apellido

MARGARITO
DELGADO
HERNANDEZ
PEREZ

GARCIA

AGLHLAR

DIAZ

CERVANTES

5070
RODRIGUEZ
SANTA MARIA
RODRIGUEZ

REYES

03604/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo Publico
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Javier Martinez Cruz

Segundo apellido

LOPEZ
GAMBOA
GARCIA
RUZ

HERNANDEZ

MARTINEZ
VARGAS

VELAZOUEZ

MEDRANO

GUTIERREZ

CASASOLA
CHAVEZ

TOHRRES

Lo cual nos permitid conocer el nombre de los mandos medios y superiores,

posteriormente fue necesario analizar cada uno de los documentos remitido en el

archivo EXP 37 IP GRADOS DE ESTUDIOS.PDF en relacidon con el Directorio

inserto, lo cual permitio concluir que la informacién entregada atiende parcialmente

el requerimiento de informacion.

Toda vez, que no se remitiéo documento comprobatorio de estudios del Coordinador

de Vinculacion Social, del Coordinador de la Unidad de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica y del Director de Administracién, aunado a que el

documento concerniente al Coordinador de Recursos Materiales y Programas

Federales es un tanto ilegible, como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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En virtud de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado, al entregar informacién de
la que no es posible su visualizacién a simple vista, no esta garantizando el derecho
de acceso a la informacién, pues no pone en practica politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a un criterio de publicidad y precision, ya que en el
caso, al entregar al particular informacion ilegible, no facilita su acceso, ni permite
que el solicitante la obtenga de manera directa y sencilla; razones por las cuales no
se atiende las previsiones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en lo relativo a que no se entrego el oficio en que se indiquen quienes
corresponden a mandos medios y superiores, este Instituto encuentra elementos para
concluir que en el escruto recursal solicita un documento que no hizo valer en su
solicitud de acceso a la informacién, como lo es un oficio, que describa el nombre y

cargo de mandos medios y superiores.
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Al respecto, en el criterio 1/17°, emitido por el INAI, el cual resulta aplicable,
establece que en los casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacion a través de su recurso de revision, esta ampliacién no podra

constituir materia del procedimiento a sustanciarse.

Es importante sefialar que el recurso de revision no fue disefiado para impugnar
cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informaciéon presentada
inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de
argumentos que no fueron del conocimiento del sujeto obligado, y por consecuencia,

no fueron comprendidos en la resolucién que se impugna.

Lo contrario, implicaria imponer al sujeto recurrido una obligacién que
juridicamente no tiene, ya que la Ley de la materia no prevé la posibilidad de que
los particulares amplien sus requerimientos de informacion a través del recurso de
revision, ni la obligacion de los sujeto obligados de entregarla, cuando la misma no
fue solicitada, pues ello es contrario a los principios de imparcialidad procesal y de
celeridad en la entrega de la informacion, en virtud de que permitiria a los

particulares obtener informacion ptiblica, cuantas veces lo aleguen en el medio de

S Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la interposicién del recurso de revision. En
términos de los articulos 155, fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 161, fraccién VII de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; actualizindose la
hipétesis de improcedencia respectiva.
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defensa, sefialando la violacién a su derecho de acceso a la informacion publica,
situacion que contravendria lo establecido en el articulo 6, apartado A, fraccion I de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales consideraciones, se advierte que el particular amplio los alcances de su
solicitud a través del presente medio de defensa, toda vez que no sefialé como parte
de su solicitud que el sujeto obligado deberia entregar el soporte documental en el
que conste el nombre y cargo de los Mandos Medios y Superiores, por lo que en
términos del articulo 191 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto no esta
facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de acceso a la
informacion presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 155 de la
Ley en comento, por lo que el recurso de revision no constituye un medio valido
para solicitar informacion adicional, lo que en la teoria juridica se denomina como

plus petitio, por lo que resulta infundado e improcedente lo vertido.

Ahora bien, como parte de los motivos de disenso hechos valer por el Recurrente en
lo que se respecta al requerimiento en analisis, tenemos que se adolecid, de la
respuesta proporciona ante la evidente violacion al articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos en relacion directa con los diversos 122,
128, 129, 130, 131, 132, 135, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que entrego

documentos comprobatorio de estudios, en lo que pretendia ser una version publica,
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al eliminar diversos datos que corresponden a los denominados confidenciales, pero
omitié entregar el Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial emitido

por su Comité de Transparencia.

En este punto de analisis, y a efectos lograr la mayor economia, concentracién y
sencillez en la resolucion, atendiendo los principios de congruencia y exhaustividad,
se analiza en su conjunto lo marcado en el parrafo que precede relativo al
requerimiento 1, asi como lo concerniente al numeral 2 de la solicitud de
informacion, toda vez, que de las podlizas cheque entregadas con su comprobante de
gastos, por el evento del “Dia Mundial del Agua”, se advierte que se eliminaron
algunos datos, sin que se remitiera el acta en que se determind clasificar como
informacion confidencial, no obstante que se dejaron a la vista datos que tienen el

caracter de confidenciales.

En relatadas circunstancias, cabe invocar el contenido del articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece, que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, sequridad y salud
ptiblicas o para proteger los derechos de terceros, precepto legal que se garantiza en el

Estado de México en la Ley de Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
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México abrogada®, que dispone que son datos personales sensibles, aguellos que afectan
la esfera mds intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste’y de manera enunciativa considera
aspectos como el origen étnico o racial, informaciéon de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,

filosoficos o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual.

Por lo tanto, al ser el dato personal, una expresién de la vida intima y privada de las
personas, se convierte en un limite para el acceso a la informacién, pudiendo el
titular de los datos personales imponer su voluntad frente a terceros de no dar a
conocer dicha informacioén, y para ello, el articulo 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece que se considera informacién confidencial la clasificada como tal de
manera permanente por referirse a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable, y
solo se justifica su difusién cuando quede plenamente acreditado el interés ptblico
por revelar dicho dato, cuando no se ubique en alguna hipdtesis para considerar que

el titular de los mismos se encuentra en riesgo inminente de sufrir dafio grave en su

6 Tiene aplicacion de conformidad con el articulo cuarto transitorio de la Ley de Proteccién de Datos personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

7 Articulo 4 fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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integridad personal, y que con ello no se expone a riesgos innecesarios o se le coloca

en una situacion de discriminacién en menoscabo de su dignidad o interés superior.

Bajo estas consideraciones resulta oportuno invocar el contenido del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las normas
de derechos humanos se interpretaran de conformidad con nuestro maximo
ordenamiento y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
momento a las personas con la proteccion mas amplia, de manera que son bases

distintivas del principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacion de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la maxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

En las relatadas circunstancias, si bien es cierto la informacion solicitada por el
particular actualiza hipdtesis para ser entrega en version publica, al contener datos
que tienen el caracter de confidenciales, también lo es, que la respuesta no atiende
lo previsto en los articulos 122, 128, 129, 130, 131, 132 fraccién II, 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
y en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.
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Preceptos normativos que disponen que la clasificacion es el proceso mediante el
cual el Sujeto Obligado debera determinar que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de confidencialidad de la informacién, al cual recae el
acuerdo de clasificacion de informacién confidencial, en el que se debera sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Dicho de otra manera el acuerdo debera contar con la debida
fundamentacion y motivacién del acto de autoridad, con la finalidad de evitar dejar
en estado de incertidumbre al particular, debiendo establecer el fundamento juridico
en que se basa sus determinaciones y la exposicion razonada que justifique la reserva

de informacion.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

.40.A.]J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
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del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud
o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un arqumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia lGgica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncion.”

La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento que se reciba una
solicitud de informacion, cuando se determine mediante resolucion de autoridad
competente o bien, en la generacion de versiones ptblicas para dar cumplimiento a

las obligaciones de transparencias previstas en la Ley.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o informacion como confidencial. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en
laley de la materia como informacién clasificada, en ningtin caso se podran clasificar

documentos antes de que se genere la informacién.

En los casos en que la informacién solicitada por los particulares actualice algan
supuesto de informacion confidencial, le corresponde a los sujetos obligados la carga

de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion.

En esa tesitura, se concluye que el Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Zumpango, no satisfizo el derecho de acceso a la informaciéon del
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particular, no obstante que dejo a la vista el nimero de cuenta del proveedor, la cual
constituye un elemento que permitiria la comisién de delitos de fraude, acceso ilicito
a sistemas informaticos o bien la falsificacion de titulos de crédito, en consecuencia

es informacion que no puede ser del dominio publico.

Sirve de sustento de los argumentos anteriores y bajo un principio de analogfa u
orientador el Criterio 10/13 del entonces, Instituto Federal de Acceso a la

Informacion, que se inserta enseguida para una mayor referencia:

“NUMERO DE CUENTA BANCARIA DE PARTICULARES, PERSONAS
FISICAS Y  MORALES,  CONSTITUYE  INFORMACION
CONFIDENCIAL. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones
I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria
de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con
su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelaciénin del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones publicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya difusion no
contribuye a la rendicién de cuentas.”

Dentro de este marco, resulta procede clasificar como confidencial los nimeros de
cuenta bancaria con fundamento en los articulos 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

y Trigésimo octavo fraccion I de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de conformidad con el

considerando siguiente.

A la luz de lo anterior, con la tnica intencién de salvaguardar el principio de
legalidad, ante la evidente transgresion a la proteccién de los datos personales,
resulta procedente ordenar la entrega de las pdlizas cheque y de los documentos
soportes en version publica de conformidad con el considerando siguiente, que
respondan a una tutela juridica efectiva de los datos personales, en el entendido de
que la informacion entregada limita al particular para utilizar, transmitir o informar
los documentos, en los que se contienen datos cuya naturaleza es clasificada y que

de manera errénea fue considerada como informacion publica por parte del Sujeto

Obligado.

En ese sentido, cabe invocar que el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinion y Expresion, el Representante de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH
establece: “Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre

acceso a la informacion y a saber qué estin haciendo los gobiernos por sus pueblos”.

Por tanto, el derecho a la informacion es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacion, informar y ser informada,

dicho de otro modo, el derecho a la informacion comporta la facultad de cualquier
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individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas de toda
indole por el medio que sea de su eleccion, lo que implica, por una parte, que se

tiene un derecho frente al Estado.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omiti6 testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus
titulares, tal y como lo sefiala la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
mejor conocida como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3¢,
en consecuencia se pone en riesgo de manera reiterada y continua la identidad de
las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacién puede causar un

perjuicio.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta los documentos que soporten la informacién requerida
por los particulares enel ejercicio del derecho de acceso a la informacion, atiende los
principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacién con relacién al
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, al considerar que es la medida mas
amplia e iddnea para satisfacer los requerimientos que son de interés de los

particulares, sin la limitar su derecho a difundirla o transmitirla.

8 Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la dignidad Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
Nadie puede e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Bajo los argumentos vertidos en la presente resolucion y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado dejo a la vista datos personales
que tienen el caracter de confidenciales, por lo que al no haber actuado con la
diligencia requerida, provocando una suspensién en la proteccion de datos
personales, se debera hacer del conocimiento del Organo de Control y Vigilancia
de este Instituto dé vista en términos de los los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva
a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tianguistenco, para que esta inicie en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo conforme a las facultades
correspondientes de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios.

En otro punto de la solicitud de informacién, es pertinente analizar lo relativo al
requerimiento marcado con el numeral 3, a través del cual el particular solicito el
fundamento del que se basaron en el tema del dia mundial del agua, porque el tema utilizado

no es el establecido para el afio 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Departamento de Difusion Social del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, mediante el oficio
O.D.A.P.A.Z./DS/005/2019, informd mediante un documento ad hoc, el cual no
resulta contrario a la Legislacion de la Materia, toda vez que si bien es cierto, el
articulo 12, dispone que los sujetos obligados entregaran la informacion que se les

requiera y que obre en su s archivos, también lo es, que el diverso 165, faculta a los
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Sujeto Obligado:

sujetos obligados para establecer la forma y términos en que daran tramite interno
a las solicitudes en materia de acceso a la informacién, lo que conlleva a generar
documentos ptblicos, cuya formulacién esta encomendada por ley, dentro de los
limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe ptblica y los expedidos por

servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

En funcion de lo anterior, conviene invocar el contenido del articulo 57 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a
nuestra Ley en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que se establece que
son documentos publicos, aquéllos cuya formulacidén estd encomendada por ley,
dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario. Robustece lo anterior, la tesis del rubro y texto siguiente, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por

documento publico, el testimonio expedido por funcionario puiblico, en ejercicio de sus

funciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del
acto contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos puiblicos hacen prueba plena, y es
documento publico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento
autorizado y firmado por funcionario puiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el
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sello o timbre a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse
como auténtico.”

Asi, del oficio en cuestion se desprende que con afinidad en las atribuciones del
Departamento de Difusion Social y con fundamento en la Ley de Transparencia en
la Entidad, articulo 12, 15, 58 fraccion II se hace entrega de la informacion referente
a la pregunta nimero 3, de cuyo contenido se advierte en términos generales, que el
dia mundial del agua se celebra anualmente el 22 de marzo, como un medio de
llamar la atencion sobre la importancia del agua dulce y la defensa de la gestion
sostenible de los recursos de agua dulce; en ese contexto, la ONU-Agua, al ser la
entidad que coordina el trabajo de la Organizacion sobre el agua y el saneamiento,
establece un tema para el dia, correspondiente a un desafio actual o futuro.
Asimismo, informa que la resolucion de la ONU no es impositiva, solo otorga
directrices generales sobre la conmemoracién, al tiempo que promueve que cada

pais y region adecuen las actividades a desarrollar conforme a su realidad y cultura.

Inconforme, el particular se adolecié de la respuesta sefialando en este punto que el

articulo 58 fraccion II no existe.

De ahi, que esta Ponencia consultara el marco juridico de referencia, de lo que se
pudo advertir que efectivamente la fraccion en cuestion no se encuentra reconocida
en nuestro ordenamiento legal, empero, el articulo y fraccion que otorga

competencia para atender la solicitudes de informacion es el 59 fraccion II de la Ley
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£ Etado oo Wik y

Sujeto Obligado:

de Transparencia, por lo que a efectos de lograr claridad en el asunto que nos ocupa
se insertan enseguida:

“Articulo 58. Los servidores publicos habilitados serdn designados por el titular del
sujeto obligado a propuesta del responsable de la Unidad de Transparencia.

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

(...)

1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;...”

Por lo que si bien, resulta acertado el error marcado por el particular al momento de
interponer el medio de defensa que nos ocupa, también lo es, que el mismo no
resulta relevante para ordenar informacién diversa a la entregada, toda vez, que los
articulos insertos, fundamentan el actuar de los sujetos obligados en el

procedimiento de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

Aunado a que el Servidor Ptblico Habilitado, refirié que el tema de la ONU no es
impositivo, en virtud de que soélo da directrices generales sobre la conmemoracion,

como se lee enseguida:

SJUSBTIFICACION:

Tomando como base e hecho de gque el Dia Mundial del Agua, tiene como objetiveo principal
promover ta conservacion y desarrollo de 1os recursos hidricos. se tomd como lema PARA EL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO “Enfrentando (a escasez”. debido a gque esta es UNA ACTINVIDAD
CONCORETA v que afecta directamente al TYUNCipia

El municipio de Zumpango se localiza en la pade norceste del Estado de Moxico, en las coardenadas
THABI0" v 1o 19°84° 682" de latitug Norte y 108 98758 36" de longitud Oeste. Tiens un olima tempiaco
BOMUSECO, Con una temperatura media de 17°C y 436 mm de precipitacion alt ano, con una duracion
de S omeses. Bl principal cuerpo de agua corresponde a ia Laguna de Zumpango (100Mm3Y, v dos
correntes que cruzan el municipio pero que no rebasan los & Ips/MIA

Pagina 38 de 53



Recurso de Revision: 03604/INFOEM/IP/RR/2019

Organismo Publico
PN Descentralizado para la
Sujeto Obligado: - coacion de Los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Zumpango

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Enclavado @1 @l sistema orografico de la provincia del eje Volcanico Transversal en su costado
noreste, colinda con las subprovincias de las llanuras y sierras de Querdlaro e Hidalgo. Estas
garaatexmtxcas fe confieren un clima mas bien seco, que determinag fa baja disponibilidad de agua
(Canut 5. %Y. Galvan F. A Guadarrama B. £, 2016, Mitigacion del impacto ambiental por descargas
de agua residual. Revista mitigacian del impacto ambiental agroalimentario y forestal de Mexico. Vol
2. 0.2800202. 15 de noviembre de 2016, Issn. 23905-8180}

Adicional a sus caracteristicas, el crecimiento poblacional det aftio 2000 al 2018, detonando a partic
de la construccion de fraccionamientos (38.5 %% para Chimalhuacan). rebasa con mucho 1a tasa del
wvalle de Meéxico (2.3 %) lo que la presionado mas disponibilidad del agua. {Analisis Sistémico
ﬁgi&gaﬁw a un casa de politica pablica. Galvan Fernandez, Escobedo Guerrera, Guadarcrama Brito
2 3

Finalmente, la resolucion de la ONU no es IMPOSITIVA, SOLO DA DIRECTRICES GENERALES
BOBRE LA CONMEMORACION, v promuseve que cada pais vy region, adecue las actividades a
desarrolfar, de acuerdo a su realidad v cultura

Por tanto, la eleccion del tema es PERTINENTE, dado que refieja ja reatidad de ia poblacion de
Zumpango, las actividades disefadas se dirigieron a fomentar el mejor uso del agua,. dado 1a escases
“n ia zona, asl como s materiales de difusion. La ONU no impone el lema, s POSIBLE, v dada la
problematica del municipio es CONGRUEBENTE

Por daltimo, et lema elegido para este ano: “No dejar a nadie awas” es un lema del futuro, estd

asocado a la Agenda 2030, es decir a un anhelo. mientras 2
= > ., BE€ £ " 2 ag U en B Conmenunre i reanga & £
abordd la realidad que se vive, P oracien reatizada se

Bajo dicho contexto, este Organo Garante no esta facultado para dudar de la
veracidad’ de la informacién entregada, al suponer una declaracién iurus tantum ya
que admite prueba en contra, por lo que este Organo no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion entregada. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

? En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la
tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Para concluir, es oportuno atender lo relativo al numeral 4, consistente en requerir
el tabulador de nomina aprobado por el Consejo y su acta donde lo aprueban, mismo del

que el Sujeto Obligado omiti6é pronunciarse.

En consecuencia, resulta oportuno hacer referencia a lo previsto en el quinto parrafo
del articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en el que se dispone que el tabulador de sueldos debe ser incluido en el presupuesto,
documento en el que se desglosan las remuneracién que habran de percibir los
servidores publicos municipales, entendiéndose por remuneraciéon a las
percepciones en efectivo o en especie que reciben los servidores ptblicos por el

desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision.

Ademas de lo establecido en la Constitucion Estatal, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios en su articulo 98 fraccién XV y el
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio
fiscal 2019 en su numeral II1.3.2 contemplan dicho documento, el cual de

conformidad con el precepto juridico 147 de la citada constitucion es publico.
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0%

Cabe senalar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el ejercicio fiscal 2019, separa el gasto programable y no
programable, contemplando dentro del primero el de Servicios Personales, como

Capitulo 1000.

El cual permite estimar el costo de la plantilla de personal, los posibles compromisos
laborales que respondan a la firma de convenios y los recursos que comuniquen
asignaciones presupuestarias para este capitulo, de ahi que surja la imperiosa
necesidad de incluir el tabulador de sueldos mediante el formato PbRM 05 que se

inserta enseguida:
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6 de noviembre de 2018 ( GACETA - Pégina 153

EAL KA ES E ¥ Ve Oy

$ISTEMA DE COORDINAGION HAUENDARIA DEL ESTADD O MEXICO CON SUS MUNICIIOS
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMALION ¥ PRESUPUE STACION MUNICIPAL 2018

HGES LGS
AvATAMENTE PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL Bl

| Porm o8 | TABULADOR DE SUELDOS i
S SRS AL LE Ok 20ty
fontE puRLCo. o
CATEGOmA
rRSO wnoe aTEAS P
AL [, 2R pRYAS LOWPENIAOON SRATFICACYIN ACAARALLG
TUNGINAL COMPUANZE,  JUNTICALZAGG EVENTUAL axe FERERIC O VACACIIAL | vora
PRELGINTS MANCTAL DK MM PAL SECRETARK CHL, AVUN TANBINTES TELORERS MUNCPAL
e | A d BES 1 ANG

Con esto se verifica, que el Sujeto Obligado, esta constrefiido a generar su tabulador
de sueldos, con base en el formato PbRM 05, mismo que es entregado al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México como anexo de la informacion
presupuestal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de conformidad
con los articulos 349 y 350 del Codigo Financiero del Estado de México establecen:
“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la

informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros.
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En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma
Yy plazos establecidos por éstas, podrdin suspender la ministracién de recursos, hasta en

tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial.

1I. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra piiblica.
V. Informacion de nomina.”

Ty Organo Superior de Fiscalizacion 1 a
S
:g 2‘ Auditorfa E {al de Ct Financlero :—Mﬂ
“e Subdireccion de Flscallmclén e lntegraclén de Cuan(a Pnbltca
Depar de de o
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
EN AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICE TMCUFIDE

3 INFORME MENSUAL D€ OBRAS POR CONTRATO 1,236 6, 11v12 | 680 WA 2021
A INFORME MENSUAL DE APOYDS 1L2aYA 630.11%17 | 67 8v9 NIK 20 ¥21

INFORME MENSUAL B¢ REPARACIONES ¥ MANTENISIENTOS L2aYh 630, 11v12 | 628v9 418 Y 19 2021

CONSECUTIVO | DISCO 4

1 NECMINA GENERAL DEL UF AL 15 DEL MES 2478 L5y A5V 238 Y 19 20 v21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3avs 4,5Y 0 4.6%9 4387 19 2021
i REFORTE T FEVINERACTONES  MERSUATES AU VERSONAL BF P ; s

R o s RapIChe L2 WAy 12 7BV 113Y 19 20 v
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 34v5 4,6% 7 4,679 438 19 20v21
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES POR  INTERNET  POR - ;

CONGEPTO DE HONORARIOS A N WA wa hea
A COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR .

CONCERTD DE NOMINA DEL D1 AL 15 DEL MES A L B NA L
? COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR  INTERNET POR '

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES NZA NiR s s AA
B ABULADOR DE SUELTOS I A NIA [y nin WA

No obstante, que en términos del articulo 7 fraccion III del Reglamento Interior del

O.D.A.P.A.Z., le corresponde al Director General, presentar al Consejo en la primera

quincena de noviembre de cada afio el proyecto de presupuesto de ingresos y

egresos para el siguiente afio fiscal.
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En las relatadas circunstancias, cabe decir que la administracion del Organismo esta
a cargo de un Consejo Directivo y un Director General, esto de conformidad con el

articulo 5 del ordenamiento de referencia.

Asi las cosas, resulta pertinente invocar el contenido del articulo 6, del Reglamento

en analisis, que es del texto literal siguiente:

“Articulo 6. El Consejo Directivo del Organismo estd integrado de la siguiente forma:

1. Un Presidente; quien serd el Presidente Municipal.

11. Un Secretario Técnico, quien serd el Director del Organismo Operador de Agua.
1. Un Representante del Ayuntamiento.

IV. Un Representante de la Comision.

V. Un Comisario designado por el cabildo a propuesta del Consejo Directivo.

VI. Tres vocales ajenos a la administracién Municipal, con mayor representatividad
y designados por el ayuntamiento a propuesta de las organizaciones vecinales,
comerciales, industriales o de cualquier otro tipo, que sean usuarios.

Los integrantes del Consejo Directivo tendrdn derecho a voz y voto, con excepcién del
Secretario Técnico, del Comisario y el representante de la Comisién que sélo tendrdn
derecho a voz. En caso de empate, el presidente tendrd voto de calidad. Se podrd invitar a
las sesiones del Comnsejo Directivo, con voz pero sin voto, a representantes de las
dependencias y entidades federales o estatales, asi como del ayuntamiento, cuando se trate
de algin asunto de su competencia, asi como a representantes de los usuarios cuando lo
determine el Consejo Directivo.”

Por su parte, el Manual de Organizacion del O.D.A.P.A.Z. 2016-2018, dispone que
el Consejo Directivo tiene como objetivo dirigir, vigilar y supervisar la operacion
del Organismo, cuidando que exista total apego a lo establecido por la legislacion

aplicable vigente, asi como a lo dispuesto en su regulacion interna: planes,
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programas, reglamentos y demds documentos destinados a garantizar el buen
funcionamiento del propio Organismo, imponiéndole entras, las siguientes

funciones:

» Revisar y aprobar los programas de trabajo anual y presupuesto general del

Organismo;

» Aprobar la estructura administrativa, asi como la aplicacion de manuales y

reglamentos internos del Organismo; y

» Revisar y aprobar en su caso, los estados financieros y los balances, asi como

los informes generales y especiales.

De lo que se puede concluir, que el acta solicitada, o bien la expresién documental™
en la conste la aprobacion del tabulador de sueldos para el presente ejercicio fiscal,
es informacion que obra en los archivos del Sujeto Obligado al referirse a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le

otorgan.

Después de haber verificado que el Sujeto Obligado tienen atribuciones para

generar, poseer o administrar el tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2019 y

10 “Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacién que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una

expresion documental.”
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el documento que lo aprueba, emitido por el Consejo Directivo, resulta procedente

ordenar su entrega'’.
QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y 1II, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

11 Para el caso, de que el acta o documento en el que obra constancia de la aprobacién del tabulador,
contenga datos personales, debera entregarse en version publica de conformidad con el considerando
quinto.
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Pablicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por

objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
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contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

Aunado a lo anterior, en sus numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo

quinto establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos,

“Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podri
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

que atienden a lo siguiente:
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_Total
Dénde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacién del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecido, se debera anotar el nimero de afios
o meses por los que se amplia la reserva.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Se serialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Rbrica autografa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo  de
reserva

Fundamento
legal
Ampliacion

del periodo
de reserva

Confidencial

Fundamento
legal

Rabrica del
titular del

area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Rubrica y
cargo del
servidor
publico

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

Se senalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el niimero de afios o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se debera anotar el
namero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

Se sefalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rubrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se senalara este hecho.

Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

03604/INFOEM/IP/RR/2019

para
Prestacion de Los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual

debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los

fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
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S Sujeto Obligado:

entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultaria ser una version putblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado

SEGUNDO. Se ORDENA al Organismo Publico Descentralizado para la

Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Zumpango, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00037/0OASZUMPANG/IP/2019, y haga entrega, via SAIMEX en version
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publica de resultar procedente, en términos de los Considerandos CUARTO y

QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. Documento comprobatorio de estudios, de los mandos medios y superiores

faltantes e ilegibles.

2. Polizas cheque y su documento comprobatorio, por concepto de los gastos

erogados, para el evento “Dia Mundial del Agua”.

3. Tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal 2019 y el documento que lo
aprueba, emitido por el Consejo Directivo.

Para la entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

‘Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE JULIO
DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

D
i

Alexis Tapia Ramire%

Secretario Técnico del Ple Mm:r;::?:z:_::m‘w
(Rubrica) L

PLENO

Informacton P\ibﬂc.ta v
ror “do Mexico v Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
03604/INFOEM/IP/RR/2019.
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