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EXPEDIENTE: 00501/SE/IP/2019
EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION:
04568/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Asunto: Informe Justificado

No. de oficio 20531A000/01902/UT/2019

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por este medio, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 fracciones Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pubica del Estado de
México y Municipios; rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de
revision numero 04568/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto en contra de actos de la
Secretaria de Educacion en los siguientes términos:

I ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala el recurrente en el formato de Recurso de Revisién ingresado el veintitrés de
mayo de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX); como acto impugnado:

“acta de la vigésima octava sesién extraordinaria del comité de transparencia de
la secretaria de educacién” (Sic).

Manifestando como razones o motivos de la inconformidad lo siguiente:

“Fundo y motivo mi recurso en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, concretamente en el articulo 6 inciso A, fraccion I; establece:
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organisma de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.” Expuesto lo
anterior alego que debe de prevalecer el principio de maxima publicidad y sobre
todo debiendo prevalecer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. También fundo mi recurso
por lo establecido en la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL; en especifico en el Articulo 6 que
a la letra establece "En la interpretacidén de esta Ley y de su Reglamento, asi
como de las normas de caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se
debera favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados. El derecho de acceso a fa
informacion publica se interpretara conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; fa Convenciéon Sobre la Eliminacion de Todas fas
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion
que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados."
Normas que son superiores en jerarquia y que establecen el principio de maxima
publicidad en relacién a fa ley donde funda la reserva de informacion. También
vulnera mis derechos humanos, concretamente mi derecho a la informacion y
mi derecho a recibir educacion. La misma ley federal establece reservas y
excepciones al principio de maxima publicidad, pero la resolucién de reserva no
esta fundada y motivada; debido a que no justifica plenamente la reserva de
informacion. A continuacion cito los siguientes articulos de la LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Informacion reservada y confidencial "Articulo 13. Como informacién reservada
podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda: I. Comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; Il. Menoscabar la
conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales,
incluida aquelia informacién que otros estados u organismos internacionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano; Ill. Danar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; IV. Poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o V. Causar un serio perjuicio
a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevenciéon o
persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de conirol migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones
no causen estado." "Articulo 14. También se considerara como informacion
reservada: I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial; II.
Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicién legal; Ill. Las averiguaciones previas; IV. Los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado; V. Los procedimientos de
responsabilidad de. los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o VI. La que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
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decision definitiva, la cual debera estar documentada. Cuando concluya el
periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la
informacion a que se refieren las fracciones Il y IV de este Articulo, dicha
informacion podra ser publica, protegiendo la informacién confidencial que en
ella se contenga. No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate
de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos
de lesa humanidad." Tampoco se analizo la reserva de informacion, debido a que
la SCJUN ha establecido jurisprudencia al respecto: Epoca: Novena Epoca
Registro: 170722 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J. 45/2007 Pagina: 991
INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores plblicos, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de
acceder a dicha informacién no puede considerarse como una regla absoluta,
porqgue en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird mayores
beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su
divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusién de la informacién respectiva. Accion de
inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio de 2007. Unanimidad de
nueve votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castarieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con
el numero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a quince de octubre de dos mil siete” (Sic).

I1. HECHOS.

1. Enfecha veintinueve de abril del afio dos mil diecinueve, el ahora recurrente,
ingresdé a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) la solicitud de informacién publica, mediante la cual se requirio:

“Toda la informacion relativa al proyecto de la Universidad de
Teoloyucan, que se ubicara en la colonia Ejidal de Santa Cruz
del Monte, Municipio de Teoloyucan, Estado de México.” (sic).

2. Derivado de dicha solicitud, el SAIMEX asign6 el nimero de expediente
00501/SE/IP/2019.
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3. En ejercicio de las funciones que establece el articulo 53, fracciones Il y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se requirid al Dr. Francisco José Plata Olvera,
Subsecretario de Educacion Superior y Normal, proporcionara la informaciéon
solicitada. '

4. En esatesitura, conforme a los articulos 53 y 167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el dia
veinte de mayo de dos mil diecinueve, se le notificé al ahora recurrente a
través del SAIMEX, oficio de fecha diecisiete de mayo del afio en curso,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual se
hizo de su conocimiento que la informaciéon que solicita se encuentra
clasificada como informacion reservada por un periodo de tres afos de
conformidad con el articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

L REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Los motivos de inconformidad expuestos por el ahora recurrente son inoperantes e
infundados, toda vez que en fecha veinte de mayo del afio en curso, se le notifico al
peticionario a través del SAIMEX oficio de fecha diecisiete de mayo del afio en
curso, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual se
hizo del conocimiento del solicitante que el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Educacion, determind clasificar como informacién reservada por un
periodo de tres afnos, la informacién relativa a: los expedientes generados con
motivo de la creacion de las instituciones de educacion superior en los Municipios
de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y Hueypoxtla.

Asi mismo, se le notificd al peticionario a través del SAIMEX, el Acta de la Vigésima
Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Educacion, el Resolutivo del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Educacion  derivado del acta citada, asi como oficio numero
21013A000000000/59/2019, de fecha diecisiete de mayo del afio en curso, signado
por el C.P. Jorge Hernandez Hernandez, Secretario Particular del Subsecretario de
Educacién Superior y Normal, mediante el cual se exponen las razones por las
cuales se somete a consideracion del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Educacion, la clasificacidon como informacion reservada la relativa a los expedientes
generados con motivo de la creacion de las instituciones de educacion superior en
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los Municipios de San Mateo Atenco, Teoloyucan, Cuautitlan, Naucalpan y
Hueypoxtla.

Por otro lado, el hoy requirente expone en su formato de recurso de revision como
razones o motivos de la inconformidad: “Fundo y motivo mi recurso en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
concretamente en el articulo 6 inciso A, fraccion [; establece: "Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.” Expuesto lo anterior alego que debe de prevalecer el principio
de maxima publicidad y sobre todo debiendo prevalecer la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. También fundo mi recurso por lo establecido en la LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL; en especifico en el Articulo 6 que a la letra establece "En
la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las normas de
caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion
de los sujetos obligados. El derecho de acceso a la informacion publica se
interpretara conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; la Convencion Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los
mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.” Normas
que son superiores en jerarquia y que establecen el principio de maxima
publicidad en relacion a la ley donde funda la reserva de informacién. También
vulnera mis derechos humanos, concretamente mi derecho a la informacion y
mi derecho a recibir educaciéon. La misma ley federal establece reservas y
excepciones al principio de maxima publicidad, pero la resolucién de reserva
no esta fundada y motivada; debido a que no justifica plenamente la reserva
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de informaciéon. A continuacion cito los siguientes articulos de la LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Informacion reservada y confidencial "Articulo 13. Como
informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda: |.
Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u
organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
Mexicano; Ill. Danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o V.
Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, la imparticién de la
justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control
migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado." "Articulo 14.
También se considerara como informacién reservada: I. La que por
disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial; ll. Los secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal; lll. Las averiguaciones previas; IV. Los expedientes
Judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto no hayan causado estado; V. Los procedimientos de responsabilidad
de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon
administrativa o la jurisdiccional definitiva, o VI. La que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada. Cuando concluya el
periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la
informacién a que se refieren las fracciones Ill y IV de este Articulo, dicha
informacion podra ser publica, protegiendo la informacién confidencial que
en ella se contenga. No podra invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad." Tampoco se analizo la reserva de informacion,
debido a que la SCIN ha establecido jurisprudencia al respecto: Epoca:
Novena Epoca Registro: 170722 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J.
45/2007 Pagina: 991 INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA
PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan
causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
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formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no
sea adoptada la decision definitiva, constituyen informacién reservada. No
obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacién no puede
considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los
cuales su difusion produciré mayores beneficios para la sociedad que los
dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una
excepciodn a la regla general, privilegiando la transparencia y difusion de la
informacion respectiva. Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Union. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafeda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El
Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobdé, con el numero 45/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de
octubre de dos mil siete.”

En esa tesitura, es preciso sefialar que si bien es cierto, existen supuestos en los
cuales es mayor el beneficio de privilegiar la informacion, que el hecho de
reservarla, también es cierto que en el caso que nos ocupa la divulgacién de la
informacion causaria un perjuicio al interés publico, ya que pone en riesgo la
realizacion del proyecto educativo, con lo cual se estaria generando un dafio al
interés del Estado de garantizar servicios de calidad como lo es la educacion,
aspecto por el cual debe prevalecer el sigilo de informacion hasta en tanto se
obtengan las autorizaciones respectivas.

Al respecto, los articulos 4 y 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios establecen:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica
es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion.
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Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.

Articulo 140. El acceso a la informacion puablica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta
sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

Vil. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Jjudiciales que no hayan quedado firmes;

En el caso en particular la informacién que solicita el particular, se encuentra dentro
de un proceso deliberativo por lo tanto se debe clasificar como Informacién
reservada ya gque contiene opiniones, recomendaciones, puntos de vista, notas,
estudios o documentos de investigacion que mientras no se adopte la decision
definitiva por las areas competentes en términos de las disposiciones aplicables,
debera tener el caracter de Reservada.

Es asi que al no tener presente la decision, la informacion relativa al proyecto de la
Universidad de Teoloyucan, debera estar clasificada de conformidad con la
fundamentacién y motivacion a que se hace mencion en el acta y resolucion de
referencia.

Por tal motivo, se ratifica la respuesta enviada al solicitante

Asi de lo vertido en lineas anteriores y en relacion con los argumentos vertidos como
medio de prueba, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y por lo tanto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo de
este Sujeto Obligado de garantizar el mismo, no ha sido afectado, pues como se ha
demostrado, se cumplié en tiempo y forma con las obligaciones legales previstas en
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los articulos 53 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva;

PRIMERO: Tener por rendido el informe justificado en tiempo y forma, en los
términos expuestos.

SEGUNDO: Se confirme la respuesta proporcionada por este sujeto obligado en
atencion a la solicitud de informacién publica, numero 00501/SE/IP/2019, lo anterior
de conformidad con el articulo 186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y lo vertido en lineas
anteriores en correlacion con las documentales exhibidas como medio de prueba.

LG

Toluca, México, a 6 de junio 48 GG e -
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-

k|

LIC. ALEJANRA GONZALEZ CAMACHO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA e
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