00654/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulado

Recurrente: -

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00654/INFOEM/IP/RR/2019 y
00657/INFOEM/IP/RR/2019 interpuesto por_ en lo
sucesivo la recurrente en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de
informaciéon  con  numero de  folio  00073/VACHASO/IP/2019 vy
00076/VACHASO/IP/2019 por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld dos solicitudes de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
Solicitud 00073/VACHASO/IP/2019

“El total de percepcion ordinario y extraordinario del presidente municipal
Francisco Fernando Tenorio Contreras asi como el documento oficial en version
publica que lo acredite.” (sic)

Solicitud 00076/VACHASO/IP/2019
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“Total de percepcion ordinario y extraordinaria de los regidores, sindico
municipal y secretario del ayuntamiento.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no brindé respuesta a las solicitudes

de acceso a la informacidn.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX en fecha

trece de de febrero de dos mil diecinueve, a través de los cuales expresé lo siguiente:
Recurso de Revision 00654/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.

“La falta de respuesta en tiempo y.la omisién del sujeto requerido” (sic)

b) Motivos de inconforﬁidadif £

“La omisién’a mi solicitud.” (sic)

Recurso de Revisién 00657/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.

“La omision de respuesta a mi solicitud en tiempo y forma” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“La omision de respuesta en tiempo y forma” (sic)
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5. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 00654/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz y el recurso 00657/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Eva

Abaid Yapur, a efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

6. Admision del recurso de revision: En fecha deicinueve de febrero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revisidon que ahora se resuelve, dando un plazo méximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

7. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Autdénomo, en
la Séptima Sesién Ordinaria del veinte de febrero de dos mil diecinueve, ordend la
acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento vy proceso
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administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, vara
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision-se. aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de. Procedimientos
Administrativos del Estado de México.” £y

(Enfasis afiadido)

8. Manifestaciones: De las constancias que inte’gféh el expediente en que se acttia se
advierte que en fechas veintiocho de febrero dos’iknﬂ diecinueve el Sujeto Obligado
remitié sus informes justificados enlos que medularmente expresé que si habia
respondido a las solicitudes de iri@fmacién,‘ por lo que al no actualizar el supuesto
que contempla el articulo ;’185(?,frac'ci(')n III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica delEsk‘cad:o‘:kde México y Municipios, no fue necesario ponerlo a

la vista del recurrente.
Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacién alguna.

10. Cierre de instruccion. En fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revisioén, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién.
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En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada generando

como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura ]urldlca con51stente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad admlmstra’ava en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera_la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el su?Uesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Tfa’nspafencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios:

Asi que no se determing’ iina ae’bi‘da oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de 1mpugnac1on pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obhgado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, noﬁex1ste una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se puédé computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revision se podra

hacer en cualquier momento, como se lee a continuacion:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Por consiguiente, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Asimismo, conviene resaltar que si bien la parte recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefialé6 un nombre completo que nos permita aéegurar’“su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad ’dyei“recurso de revisién pues el
articulo el articulo 15 de Ley de Transparencia y Accéso alaInformacion Pablica del
Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendrad acceso a la
informacion sin discriminacion por motivo aIgURé,‘ello aunado a que el articulo 155
que lista los requisitos que deben contener las éolicimdes de acceso a la informacion,
refiere en su pentltimo pérrafo 1a"’posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas,
con nombre incompleto © ~~isfei%d:(’)nimo, sin que el Sujeto Obligado requiera

informacion adicional con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocufrrékpa‘f‘a el'formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si biéri‘el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que
el recurso contendrd el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo menciona que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,

fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
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vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

lII. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidon piublica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos;

(Enfasis afiadido).
Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe ,;condiéi‘onarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo-dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccién I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Trzmsparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de 'que,f los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos qguie los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependenciasy' y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubiertq el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En consecuencié, dado Io‘ expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccién I1I de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica
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es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que
unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revisidn, circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realiz¢ la solicitud de acceso a la informacion ptiblica que ahora se impugna.

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicion del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccion VIII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion ...

(..)”

Lo anterior se estima asi puesto que la parte recurrente se duele de que el Sujeto
Obligado no atendié su solicitud de informacion en el plazo dictado por la Ley,

vulnerando con ello su derecho de acceso a la informacion publica
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Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la parte solicitante le requirié al Ayuntamiento-de “Valle de Chalco

Solidaridad, lo siguiente:

1. Documento que acredite el total de percepciones ordinarias y extraordinarias,
en version publica, del Presidente Municipal Francisco Fernando Tenorio

Contreras.

2. Total de percepciones ordinarias y extraordinarias de los Regidores, Sindico

Municipal y Secr_etariddel Ayuhtamiento.

Siendo omiso el Sujeto Obhgado en emitir respuesta alguna a la solicitud de
informacién, por 16 quese advierte que los motivos aducidos por el recurrente,
resultan fundad’os pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta
determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la
solicitud de informacién; por lo tanto, es evidente que se vulnerd su derecho
constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacion publica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de méaxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.”

De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12,
segundo parrafo de la Ley en andlisis'; mas atin si la misma se trata de informacion

publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus

V7 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia?, asi como de interés publico,
es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual y cuya divulgacién resulta ttil para que el ptblico®: como
pudiera tratarse de aquella relacionada con la certificacién de los servidores ptiblicos

de las nuevas administraciones.

Previo al analisis de la informacién solicitada, es importante mencivoﬁ'ar que no pasa
de la 6ptica de este Organo Garante que en la e’cépé Cofréspondiente a las
manifestaciones, el Sujeto Obligado en fecha veintiocho de febrero de los corrientes
anex6 dos documentos denominados ”FINAL.p’C’if”Y ‘ylkos cuéles contienen los oficios
VCHS-19/VCHS/231/2019 y VCHS-l9/VCHS/234/20i9‘~~'rﬁediante el cual el Titular de
la Unidad de Transparencia rinde el informe justificado, en el que medularmente
expresé que las razones o motivos‘ de"‘inCOnformidad vertidas por el particular
resultan “falsas” debido a que en su ap’reciac’ién si se otorgd respuesta a las solicitudes
en el plazo establecido pﬁo‘f‘wlé‘ Ley y por el SAIMEX, como medio de prueba adjuntd
una captura de pantebljllbé“kc‘{é: dicho sistema en donde se aprecia que de los

requerimientos girados se recibieron las respuestas de la servidora publica habilitada.

No obstante lo anterior, es de suma importancia aclarar al Sujeto Obligado que la

respuesta referida en su informe se encuentra en el apartado correspondiente a los

? Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del ptiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: (..)
3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXII. Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta ttil para que el ptblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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requerimientos, informacién que Unicamente es visible para los servidores publicos
habilitados a quienes se les haya turnado la solicitud y para el Titular de la Unidad
de Transparencia, pues para que sea visualizada por los particulares requiere que la
misma sea notificada como respuesta al ciudadano segtn lo indicado en las gufas de
uso proporcionadas por este Instituto a los Sujetos Obligados para que atiendan
cabalmente las solicitudes que les sean formuladas, que en caso especifico la guia que
se insta a seguir al Ayuntamiento en cuestion, es la denominada “Seguimiento de
Solicitudes” la cual se encuentra a su disposicion en la pagina web del SAIMEX, como

se muestra a continuacion:

SN SERTIEL DTG IS

Prarsronma Nacionay,

o8 T aawsssainiia

[PrrEseesra R

Eartzs 39 de warng de 208

& Fosmatos P N
Guiag de uso el sistema SAIMEX,

i Preguntas Frouenies

wlarks Ge das

Por lo anterior, es de resaltar que la informacién que argumenta fue entregada a
través de los requerimientos no es del conocimiento del particular y por ende no se
notificd como una respuesta al ciudadano y no se puede tomar en consideracion
para efectos de la presente resolucién, hecho por el cual se constituy9 la figura de

negativa ficta, que trajo como consecuencia que los motivos de inconformidad
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resulten fundados, sustenta lo anterior la captura de pantalla siguiente en donde se

aprecia que no existe un estatus de respuesta:

Folio e ja solicitud: ODBVBVAIIHASOAPIY

1 Andfisis de i solicitad Haets UNIDAD DE INFORMACION

1412018 AUGHSTO HECTOR PALACIOS GARCHA {ir\;cfad da-
155059 Transparsncia - Sujete O figade

3 Respiresta del wino & servidor 28012818 AUSHSTO HECTOR PALACIDS GARCIA Urnidad ue'
phlico habiitado 16:36:07 Transparencia - Sujete Olfigado

2 Turns & senddor plibics habiliteds

1322618

brterposicidn de recurss de revision 080424

o

13022018
D044

o

Turnado #l comisionade ponente
RECEbe ]
0614 2:3%

400212018
SGdsz

: sﬁ'max INFOEM

o

Admision del recurso de revision

¥ fdanifestacionss SAIMEX IRFOEM

mszraﬁﬁﬁ Tl T de Yy rx*:gl

Ahora bien, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, es necesario
analizar las atribuciones v obhgac1ones con las que cuenta, para denotar que tiene
en sus archivos documentacmn que contiene la informacién solicitada por el

particular y por tanto :Rse e’ncuentra en posibilidades de atender su solicitud de acceso

a la informacion publica:’

Por ello es importante recordar que el particular desea conoce el total de
percepciones ordinarias asi como extraordinarias percibidas por el Presidente
Municipal, Sindico, Regidores y Secretario del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, ello en consonancia con lo establecido en la Ley Organica Municipal del
Estado de México la cual prevé que los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios

e iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
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municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para
su renovacion y se integrardn por un presidente municipal y le ntmero de sindicos
y regidores que conforme al criterio poblacional establecido en el articulo 16
corresponda a cada municipio, y que para el despacho de los asuntos del
Ayuntamiento seran nombrados un Secretario del Ayuntamiento y los titulares de
las unidades administrativas y de los organismos auxiliares, mismos que seran

nombrados y removidos por el Ayuntamiento®.

En ese sentido, es de recordar que de acuerdo con la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, toda persona fisica que
preste a una institucion un trabajo personal subordinado de caracter material o
intelectual, o de ambos géneros mediante el pago de un sueldo sera considerado
servidor publico, dichos servidores serdn clasificados como generales y de
confianza de acuerdo con sus funciones y se formalizara su relacién laboral a través
de nombramientos, contratos o formatos tinicos de movimiento de personal, los

cuales deberan contener lo siguiente:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tunico de Movimientos
de Personal de los servidores puiblicos deberdn contener:

L Nombre completo del servidor piiblico;

IL. I Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

I Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, ast como la temporalidad del mismo;

IV.  Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornadade trabajo;
VL Derogada;

*Fraccién XVII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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VII.  Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato vinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal
de esa atribucion.”

Como se advierte del precepto normativo citado, los servidores publicos deberan
recibir una remuneracion correspondiente al puesto que desempefian, mismo que

debera fijarse en el nombramiento, contrato o FUM.

De igual manera, la Ley de referencia indica que el sueldo es Iﬁaretribﬁcién que la
institucion publica debe pagar al servidor ptiblico por los servicios prestados, mismo
que se efectuara preferentemente en el lugar donde IOS'serVidores publicos presten
sus servicios dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en
moneda de curso legal, en cheques nommatlvos de facﬂ cobro o utilizando el sistema
que brinde mayor oportunidad y segurldad en el pago a los servidores publicos,
ademas este pago sera preferent‘e a cualquier erogacion que haga la institucién

publica®.

Asimismo, la ley die,tkermiha- qué como parte de los derechos de los servidores
publicos se encuentra ‘el derecho a recibir un aguinaldo anual equivalente a 40 dias
de sueldo base, cuando menos, sin deduccion alguna, y estara comprendido en el
presupuesto de egresos correspondiente, el cual deberd pagarse en dos entregas, la
primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a mas tardar el
dia 15 de diciembre y de forma proporcional a aquellos que hayan prestado sus

servicios por un lapso menor a un afio®.

5 Articulo 71,73 y 74 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios.
6 Articulo 78, ibidem.
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En ese sentido queda claro que el Sujeto Obligado al ser una institucion ptblica
cuenta con la obligacion de pagar una remuneracion o salario a sus servidores
publicos, entre ellos los integrantes del Cabildo, es decir al Presidente Municipal,

Sindico, Regidores y al Secretario del Ayuntamiento.

Relacionado a lo anterior, en el “Manual para la planeacion, programacion y
presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal 2019” publicado el sesis de
noviembre de dos mil dieciocho, especificamente en el apartado III.2.3 denominado
“Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente”, se
establece que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracion
Publica Municipal, encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan
de Desarrollo Municipal, las Dependencias y Organismos conocedores de las
prioridades y demandas ciudadanas y con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaboraran su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019, en los cuales se deben identificar los recursos necesarios para atender
entre otras cosas el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada
Dependencia General, Auxiliar u Organismo Municipal, para lo cual deberan
considerar las partidas especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a los

compromisos laborales; es decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada servidor

publico.

En ese apartado se determina que propuesta de presupuesto debera integrarse en
los formatos PbRM-03 al PbRM-07 en todas sus series, para ello, es necesario tener

la plantilla de personal autorizada que incluya el desglose sobre el total de

percepciones ordinarias y extraordinarias, un estudio actuarial de las pensiones de
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sus trabajadores, una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una
de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, as{ como los

catalogos y anexos que se presentan en el Manual.

Igualmente, menciona que para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000
Servicios Personales, es necesario identificar el costo de la plantilla de personal
actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisﬁosklyaborales que
respondan a la firma de convenios, asi como a los recursos '(iu'e' se c‘omuniquen como
asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir el

tabulador salarial que contenga el total de percepcioﬁés ordinarias y extraordinarias.

Ya que el proyecto de presupuesto de egresos se debera presentar en una seccién
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, la cual
comprende, entre otras.

* Las remuneraciones de los-servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias Y

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de cardcter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones.

* Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otrgs medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones serdn incluidas en
un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Para efectos de lo anterior, la informacién relacionada con el registro de las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias que serd percibido por cada puesto
funcional, debera verterse en el formato PbRM 05 nombrado “Tabulador de
sueldos”, en el cual se deben plasmar el puesto funcional, nivel, categoria, dietas,

sueldo base, compensaciones, gratificaciones, aguinaldo, prima vacacional y demas
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percepciones que reciba el servidor publico que ostente determinado puesto, como

se observa en la imagen siguiente:

SISTEMA DE CODRDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON 3US MUNICIPIOS
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2013

Lono . Lot
AVUNTAMENTD PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIFAL | ORGRESMG

TABULADCR DE SUELDOS 1

DEL, . DB, AL DB, DE 2018

fENTE PUSLIZO: @

TATEGORIA

POESTR SUELDO DYRAR PRI
" RIVEL frfo. FLAZA DIETAS COMPERSACION GRATIFCACION AGUINALOC

FURCIONAL CONFIANZA  |SINDICALEADO  JEVENTUAL BASE PERTERCIONES [ YA .

RAESDENTE RUNICIPAL SINDHED MUNICRAL SECRETARKD DEL AYUNTAMIENTO TEBORERD MUNKBAL

Por lo anterior es que se considera que el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus
atribuciones genera, posee y administra la informacién requerida por el particular,
toda vez que el formato de referencia es parte del Proyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, el cual debe ser presentado por el Presidente Municipal lo
presenta al Ayuntamiento a mas tardar el dia 20 de diciembre en términos del
articulo 302 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, para su
posterior publicacion en la “Gaceta Municipal” a mas tardar el 25 de febrero del afio
para el cual habra de aplicar dicho presupuesto, por lo que se considera que a la

fecha de la solicitud ya se contaba con el Proyecto y al momento de dar
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cumplimiento a la presente resolucién ya se debié de publicar el Presupuesto y por

ende haber aprobado el tabulador descrito.

Por lo que este Organo Garante considera que de manera enunciativa mas no
limitativa que dicho documento serfa la expresién documental que dé cuenta de la
informacion solicitada, por lo que serd procedente ordenar el documento en donde
conste o se desprenda el total de percepciones ordinarias y extraordinarias del

Presidente Municipal, Regidores, Sindico Municipal y Seéfé’c"ari(‘)‘j del Ayuntamiento.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que el péf%it:ulaf requirié conocer las
percepciones de cardcter ordinario y extrao’rdinario,ﬂ ’éiéndo las primeras “las
remuneraciones fijas, regulares y permanentes que rééiben los servidores publicos
de mando por el desempefio de sus fﬁnciones‘"y’“de acuerdo con el grupo, grado y
nivel del puesto que ocupan;.*gPég;c:)Sf de sueldos y salarios conforme a los
tabuladores autorizados y»las\"f‘résvpectii/as prestaciones que se cubren de manera
regular”, mientras qu’é“’f yyiéis’,”t‘,ksegundas corresponden a “los estimulos,
reconocimientos,lrecom?éns’fa*’s’,xincentivos y pagos equivalentes a los mismos, que
se otorgan de ‘ma‘n'era ~excepcional a los servidores publicos de mando,
condicionados al*.ecumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacion. Estos no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente y su
otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones futuras de realizacion

incierta” segun las definiciones otorgadas en el “Manual de Percepciones y Prestaciones

para los Servidores Piiblicos de Mando de la Auditoria Superior de la Federacién”.
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Por ultimo, no pasa inadvertido para este Organo Garante y como obra en el
expediente electronico del recurso de revision indicado al rubro, que el Sujeto
Obligado trasgredio el derecho de acceso a la informacién publica del particular no
atender la solicitud de referencia conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion ptiblica del Estado de México y Municipios,
por lo cual de conformidad con el articulo 190, ordena se de vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Pablica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Valle de Chalco,
para dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser
clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracion de la version publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de
la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefalan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXX, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como
sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion  clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles. e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar-o hacer
puiblica la informacién que contenga, con excepcién de aguellos casosen que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion w-oposicion; ‘los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.” -

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los“efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: N

I Se "Tefiéi"a‘ a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informaciéon publica, contenga tanto informacién de
interés ptiblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
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en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
ptiblica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos

que elaboren para atender las solicitudes de informacion publica, lo cierto es que
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tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién putblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origen enmayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo‘qu‘ef“’débg transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen lés ‘actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los kre‘cursos‘fpﬁblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de Contribtiyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede gérié'rér 1 ceirfeza enlos gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el’prgsupué'sto.

Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente en su pentltimo péarrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
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asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pats, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el

que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAT), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente_a’ una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial. ' y
Resoluciones: o

RRA 3995/16. Secretarin de la Defensa Nacional: 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo.de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora. 5

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli-Cano Guadiana.”

Finalmente por cuanto al . Cdodigo QR también  denominados cédigos
bidimensionales, los cuales‘s,‘oﬁ ﬁ’tilizaaos para almacenar diversos tipos de datos
de manera codificada median’-cebafras en dos dimensiones al igual que los c6digos
de barras o cochgos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por
cualquier persc')ﬁa,“ los cﬁales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos

personales como los anteriormente sefialados.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacién lo que
el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte

conducente:

“Articulo 142.- La informacién y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd caricter confidencial, por lo que las
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instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningin caso podrdn dar noticias o
informacion de los depésitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio....”

Es asf que del texto antes citado, se advierte que la documentacion e informacion
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 467 de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

7 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: 1. Recibir depésitos bancarios de dinero:
a) A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; I. Aceptar préstamos y créditos; ll.
Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior; VI, Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VI Expedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente; VIIL Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicidn de cartas de crédito; IX.
Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la
organizacién y transformacién de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XIl, Llevar a cabo por
cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas tltimas; XIll. Prestar servicio de
cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcidn de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se
establezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracion, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depdsitos en
administracién o custodia, o en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVIL.
Actuar como representante comiin de los tenedores de titulos de crédito; XVIIL Hacer servicio de caja y tesorerta relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras; XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX.
Desempeniar el cargo de albacea; XXI. Desempeiiar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII. Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito; XXII1. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas
que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos,
contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacién; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitir y
poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las disposiciones técnicasy
operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de
propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVII. Intervenir en la contratacién de seguros para lo cual deberdn cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en las disposiciones de cardcter general que de
la misma emanen, XXVIII. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn del
Banco de Méxicoy de la Comisién Nacional Bancariay de Valores. Las instituciones de banca miiltiple iinicamente podrdn realizar
aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa
aprobacidn de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto por los articulos 9o. y 46 Bis de la presente
Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Comisién Nacional Bancariay de Valores y el Banco de México, dentro de la
regulacion que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones que las instituciones de banca
milltiple estén qutorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8o., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo
estimen procedente, dicha regulacidn en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contary la informacién que deberdn
proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

Ahora bien, es de senalar que la clasificacion de la ian'rfﬁééién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los docume’htési;de qﬁe se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Hé‘bﬂi’tad”d‘o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, si‘naquué‘ ello se deberé realizarse en
términos de lo que disponen los articuloé 49 ‘fréc‘cién VIII, 53, fraccién X y 59,

fracciéon V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones: —h e

VIII. Aprobar, “:':rribdificar o revocar la clasificacion de la
informacioén.. "~ o

“Articylo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones: .

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendré los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comite de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacidén del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176,178, 179,181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado ciUé"en~términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga ehttéga Via SAIMEX, de ser procedente en

version publica, de lo siguiente:

1. Documento o documentos enyydonde conste 0 se desprenda el total de
percepciones ordinarias 'y extraordinarias del Presidente Municipal,
Regidores, Sindico Municipal y Secretario del Ayuntamiento de la

administracién 20192021,

De ser el caso, que la informacion de la cual se ordena su entrega requiera ser
entregada en versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hara de

conocimiento del particular.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, ultimo
pérrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asf
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razon
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
o MARTI'NEZ:“SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en los recursos de
revision 00654/INFOEM/IP/RR/2019 y 00657/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados.

instituto de Transparencia, Acceso s la informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales det Estado do México y Municipios
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