Recurso de Revision N°: 00405/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: XXX XXXXXX

Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision namero
00405/INFOEM/IP/RR/2019 interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXX, en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede

a dictar la resolucidn.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho, El Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el naumero de
expediente 00764/ISSEMYM/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“Cartera de adeudos al ISSEMYM con corte al 14 de diciembre del 2018, con su
correspondiente monto de deuda de cada uno de los deudores. Se adjunta un ejemplar
de la informacidn que se pide, pero del afio 2017, para que el servidor piiblico obligado

tenga un mejor entendimiento de lo que se le solicita.” [Sic]
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No resulta desapercibido para este Organo Garante que mediante la solicitud de
informacion 00764/ISSEMYM/IP/2018, El Recurrente adjunto el documento
electronico “2017 CARTERA DE ADEUDOS AL 31 DE MARZO 2017.pdf”, mismo
que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, en virtud de que sera

materia de analisis mas adelante.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia quince de enero del afio en
curso, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes

términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

Como archivos adjuntos encontrard el oficio que dard respuesta a su solicitud de
informacion; asi como la resolucion emitida por el Comité de Informacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México. Para cualquier duda o aclaracion
respecto de la presente respuesta, nos ponemos a sus ordenes en el teléfono (01722)

2261900 extensiones 1151y 1177 [Sic]
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A mayor abundamiento, se desprende que El Sujeto Obligado adjuntd los
documentos electrénicos “764 IP.pdf” y “RESOLUCION 764.IP.pdf”, mismos que se

tienen por reproducidos en virtud de que serdn materia de andlisis mas adelante.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha cinco de febrero del presente, el cual fue
registrado en el expediente niimero 00405/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual arguye las

siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No recibi la cartera de adeudos solicitada, aunque hay antecedentes de que el
ISSEMYM ha dado cartera de adeudos de otros meses y afios, y que ademas por
medio de recursos de revision se le ha obligado a entregar el mismo tipo de
informacion, en la presente solicitud el Instituto continua con sus mismos criterios
tendientes a la opacidad y la violacion del derecho de acceso a la informacion publica.

¢es posible sancionar al ISSEMYM por esto?” [Sicl

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“El ISSEMYM ya habia entregado la cartera de adeudos anteriormente, ese solo

hecho deberia ser suficiente para entregar la informacion, ademds son mds de 3 veces
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que ha entregado la cartera de adeudos y nunca la habia negado y mucho menos la
habia clasificado como reservada. Ahora de manera indebida utiliza la ley aplicable y
bajo criterios subjetivos la clasifica como reservada, generando una violacion a mi
derecho al acceso de informacion publica. Lo que se me dio como respuesta fue una
aprobacion de clasificacion como reservada, en donde se utilizé de manera indebida
y a todas luces dolosa la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, utilizando como fundamento el articulo 3 fracciones
XX, XX1V y XXXIII, 128 y 140fracciones V numerales 1y 2, VI y X. reservindola
por un periodo de 5 afios, ya que segun el criterio subjetivo del ISSEMYM, puede
causar “un dafio serio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, de
recaudacion de contribuciones”, aunque la informacion es de septiembre de este afio
atin no ha sido fiscalizada, verificada e inspeccionada por lo tanto no afecta. El
ISSEMYM no senald las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el a diferencia de otras ocasiones en las que ha entregado la Cartera de
Adeudos ahora, de pronto, se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, no cumplio con el deber que le impone la Ley citada de
que, en todo momento, debe aplicar una prueba de dafio. Tal como se establece en el
Articulo 128. Cuando utiliza el Articulo 140, que sefiala que “El acceso a la
informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes: V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a: 1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o 2. La recaudacion de las
contribuciones. VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o

vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos
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judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;”, no expone ni prueba cuales son las razones de interés publico que
justifican clasificar la informacién como reservada, no expone ni demuestra prueba
de dafio, de cémo la divulgacion de la informacion obstruiria algo o causaria un serio
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes, asi como en la recaudacion de las
contribuciones. De igual manera tampoco describio ni aporto prueba de dafio cuando
refiere que al entregar la informacién solicitada se podria causar dafio u obstruir la
prevencion o persecucion de delitos, alteracion en el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afectar o vulnerar la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad
de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Por lo anterior aludo al Articulo 129 de la
misma Ley que en este caso obliga al ISSEMYM a aplicar la prueba de dafio que
como es evidente no cumplio, pero que se establece que debid haber sido de la siguiente
manera: En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que: 1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
sequridad publica; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el

interés publico general de que se difunda; y 1II. La limitacién se adecua al principio
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de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. En cuanto al reservar la informacion 5 arios, se violenta el Articulo 130,
ya que el ISSEMYM no aplicé, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y las invocd sin acreditar su procedencia. Solo
impuso 5 afios con un criterio subjetivo y conveniente para que nada turbio pueda
salir a la luz, ademds. El ISSEMYM violenta el articulo 3 fraccion XXXIII “Prueba
de Dario: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera fundada
y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dario que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente
debe clasificarse como reservada;” El beneficio de dar a conocer la informacién es
mayor al de clasificarla como reservada, toda vez que en la actualidad hay diversas
irregularidades que sugieren una posible red de corrupcion entre instituciones
deudoras a la seguridad social y el ISSEMYM. Tener las evidencias documentales
del adecuado proceder del ISSEMYM es en este momento de suma importancia para
que los derechohabientes y la opinién publica estén debidamente informadas. Si se
permite su clasificacion como reservada, aparte del daiio a la solicitud de un
particular, se generard un dafio masivo al derecho de las audiencias de acceder a
informacion publica. Por lo tanto, invoco el articulo 3 fraccion XXXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
Notas sobre las deudas al ISSEMYM: https://prensa-de-universitarios-activistas-
em.com/2018/09/05/150-instituciones-publicas-deben-al-issemym-la-uaem-en-

primer-lugar/  https://prensa-de-universitarios-activistas-em.com/2018/08/21/asi-
simularon-destinar-millones-al-issemym/  Solicito  también se sancione al

ISSEMYM derivado de que ha implementado una constante negativa de informacion
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publica, utilizando dolosamente la ley aplicable para obstaculizar mi derecho al

acceso de informacion puiblica.” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fracciéon I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha once de febrero de los
corrientes determindndose en ¢€l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado en fecha
catorce de febrero del afio en curso, presentd su informe justificado, por lo cual se
decretd el cierre de instruccidon con fecha cuatro de marzo de los corrientes, en términos
del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucion definitiva del asunto.

Pagina 7 de 28



Recurso de Revision N°: 00405/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacidn publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o trdmite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la material, la cual permite

! Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta
por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible
en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el niimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los

estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reqular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los

tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucidn, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, del andlisis al expediente del recurso de revision que nos ocupa no se
actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

El andlisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local

y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del
juicio de garantias.
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que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En este tenor, resulta oportuno recordar la solicitud de informacion

00764/ISSEMYM/IP/2018, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Cartera de adeudos al ISSEMYM con corte al 14 de diciembre del 2018, con

su correspondiente monto de deuda de cada uno de los deudores. Se adjunta un

ejemplar de la informacién que se pide, pero del aiio 2017, para que el servidor

publico obligado tenga un mejor entendimiento de lo que se le solicita” [Sic]

A mayor abundamiento, mediante la solicitud de informacion el particular adjunto lo

siguiente:

a) “2017 CARTERA DE ADEUDOS AL 31 DE MARZO 2017.pdf”: Cartera de
adeudos al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, clasificando a las
instituciones publicas en Ayuntamientos, Organismos de Agua y Saneamiento,
Organismos Auxiliares Estatales, Organismos Auxiliares Municipales,
Organismos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y Sistemas Municipales

DIF, consistente en cuatro fojas.

En este sentido, resulta oportuno traer a colacion el articulo 13 del Reglamento Interior

del Sujeto Obligado, mismo que a la letra reza:
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“Articulo 13.- Para el estudio, planeacion, despacho, control y evaluacion de los
asuntos de su competencia, el Director General se auxiliard de las unidades

administrativas bdsicas siguientes:

1. Coordinacion de Servicios de Salud.

1. Coordinacion de Prestaciones y Seguridad Social.

III. Coordinacion de Finanzas.

IV. Coordinacion de Administracion.

V. Coordinacion de Innovacién y Calidad.

VI. Unidad Juridica y Consultiva.

VII. Unidad de Contraloria Interna.

El Instituto contard con las demds unidades administrativas que le sean autorizadas,
cuyas funciones y lineas de autoridad se establecerin en su manual general de
organizacion; asimismo, se auxiliard de los drganos técnicos y administrativos y de los
servidores publicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo

con la normatividad aplicable, estructura orgdnica y presupuesto autorizados.” [Sic]
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Del analisis armonico y sistematico de la normatividad previamente plasmada se
desprende que El Sujeto Obligado se auxilia de diversas direcciones y unidades para
cumplir con sus fines y objetivos, resultando de nuestro interés la Coordinacion de
Finanzas. Adicionalmente, es menester sefialar que el veinticinco de junio de dos mil
quince fue publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de
Meéxico” el Manual General de Organizacion del Sujeto Obligado, resultando de

nuestro interés la siguiente imagen ilustrativa, asi como diversos numerales:

GACETA 25 de junio de 2015

Pégina 16 DEL GOBIERMNO

COORDINACION DE FINANZAS

DIRECCION
GENERAL

/
/ /

COORDINACION DE
FINANZAS

DELEGACION
ADMINISTRATIVA

DIRECCION DE
ADMINISTRACION
FINANGIERA

I 1

SUBDIRECCION
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE DE CONTABILIDAD ¥
INGRESOS DE TESORERIA INVERSIONES CONTROL

PRESUPUESTAL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
— CONTROL DE

INGRESOS

DEPARTAMENTO DE
CONTROL DE
PAGOS

DEFM;IEA%EQM;D DE CONTEDL
PRESUPLESTAL

VEPAATAMENTD DE
GESTION DE
1NVERSIONES

DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO OF
FISCALIZACION Al

EGRESOS

l_ DEPARTAMENTO DE
COBRANZA
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“203F50000 COORDINACION DE FINANZAS

OBJETIVO:

Administrar los recursos financieros del Instituto, procurando la adecuada

asignacion _de los mismos y vigilando la oportuna recaudacion de las

aportaciones y cuotas de seguridad social y otros ingresos, para el logro de los

objetivos, conforme a los programas de trabajo, al ejercicio del presupuesto y a las

normas y procedimientos establecidos en la materia.

FUNCIONES:

(...)

-Controlar la cobranza de los documentos, cuentas por cobrar y otros

créditos de naturaleza andloga, en caso de adeudos vencidos a favor del Instituto,

y una vez agotados los procedimientos prdcticos de cobro y no lograda su
recuperacion, supervisar que sean turnados a la Unidad Juridica y Consultiva para

el tramite correspondiente

203F51103 DEPARTAMENTO DE COBRANZA

OBJETIVO:

Controlar la informacién de los ingresos previstos en el presupuesto del Instituto y
vigilar el entero de las determinaciones de las contribuciones y retenciones de
sequridad social, generadas por las instituciones publicas, en el Sistema de
Recaudacion, y realizar la cobranza administrativa de las mismas y de los adeudos

por atencion médica proporcionada a pacientes no derechohabientes.
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FUNCIONES:

- Instrumentar, en coordinacion con el Departamento de Fiscalizacion, la elaboracion
de convenios de forma de pago y de reconocimiento de adeudo y forma de pago en

parcialidades o diferido.

- Coadyuvar en el funcionamiento y actualizacion de los sistemas de

control de recaudacion de contribuciones de seguridad social, retenciones y

del cobro de créditos fiscales a favor del Instituto.

- Realizar conciliaciones de los estados de cuenta del sistema de recaudacion con las

instituciones publicas afiliadas solicitantes.

- Proporcionar la informacion que requiera el Departamento de Contabilidad para

realizar el registro contable de las contribuciones y retenciones de créditos.

- Elaborar y presentar a la Subdireccion de Ingresos, para su validacion, el reporte
de afectacion a las participaciones, que por recursos federales correspondan a los
municipios, para el entero de contribuciones de seguridad social y retenciones de

créditos.

- Establecer y realizar las acciones para la convenio y accesorios legales.

- Remitir a la Subdireccion de Ingresos fiscalizar. cobranza de las contribuciones de
seguridad social, créditos fiscales, exhibiciones de la informacion de la situacion

financiera de las instituciones publicas afiliadas susceptibles de

- Generar y remitir, a las instancias correspondientes, los reportes de cobro

y de adeudo de instituciones piblicas del sistema de control de recaudacion
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de contribuciones de sequridad social, retenciones y del control de créditos

fiscales a favor del Instituto.

- Atender a los representantes de las instituciones publicas afiliadas al régimen de
seguridad social en cuanto a la determinacion, entero y pago de las contribuciones
de sequridad social, retenciones de créditos institucionales y de terceros, asi como de

las exhibiciones de los convenios suscritos con las instituciones piiblicas.

- Integrar los reportes de informacion del comportamiento de los ingresos

del Instituto, que coadyuven en la toma de decisiones.

- Verificar el suministro de informacion al sistema de recaudacion de

contribuciones de seguridad social.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

En este orden de ideas, resulta inconcuso que la esfera competencial del Sujeto
Obligado lo constrifie a generar los reportes de cobro y adeudo de las instituciones
publicas, facultad reservada al Departamento de Cobranza, unidad administrativa

jerarquicamente subordinada a la Coordinacion de Finanzas.
Por otra parte, no resulta desapercibido para este Organo Resolutor que el quince de

enero de los corrientes, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,

adjuntando la siguiente informacidn:
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a) “764.IP.pdf”: Oficio 203F-80000-UT-0037/2019 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia y dirigido al particular, manifiesta remitir la
resolucion CT/ISSEMYM-A01-3E/2019 emitida por el Comité de
Transparencia, mediante el cual se clasifica como reservada la informacién

requerida; de fecha quince de enero de dos mil diecinueve.

b) “RESOLUCION 764.IP.pdf”: Resolucion del Comité de Transparencia numero
CT/ISSEMYM-AO01-3E/2019 mediante la cual se clasifica como informacién
reservada la informacion que nutre a la solicitud de informacion
00764/ISSEMYM/IP/2018, lo anterior con fundamento en los articulos 3
fracciones XIV, XX, XXIV y XXXIII, 4, 49 fracciones VIII y XII, 132 fraccién I, 128,
140 fracciones V y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; de fecha quince de enero del afio

en curso.

A mayor abundamiento, resulta oportuno precisar que mediante el acuerdo de
clasificacion remitido mediante respuesta El Sujeto Obligado refirié lo que a

continuacidn se inserta:
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SOUCITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00764/1SSEMYMAP/2019
SOLICITANTE:
RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Mo.: CTASSEMYM-AD1-3E/2018

achalicen kos siguentas elamentos: | Lo exslendca de un procedimiants de verficacion o
cumpilimisnto de s leves: . Oue & procedirmianio 56 encuenire en framite; I, La vinculscidn
directa con ks actiidades que realiza i auforidad en &f procedimento de venficacidn oel
cumpiimianto ce s lewes, y IV, Que ig difusidn de i informacidn imoida 1 obstaculice s
activdades de inspecoidn, supenvisidn o viglancia que realicen las aufordades en &
procedimiento de veniicaciin dal cumplmiento de las leyes.

Trigeisimo tevcevo. Para & aplcacion e la prueba oe dano a i que hace referencia ef articulo
104 de la Ley General, los suetos obligados atenderan fp siguiente: |. Se daberd cifar i
fraccion y, an su caso, i cousal apicable del articulo 113 de la Loy Genarad, vinculingols con
al Linaaminto especiico del presante ordenamianto i, CLando CoOMesponaa, & SLDUBSID
normative Que axpresamante ke olorga & cardcler de informacion reservada; I, Medfante &
pondaracidn de los interesas an conficlo, log suetos obigados dabardn demostrar que i3
prblicidad de la informacicn solicitada genararia un NESHO de paduicio ¥ por ko tanto, temdrn
que acreditar que este Uitimo rebasas & infergs poblico profegido por fa resenva; il Se debe
de acrackiar @l vincwlo entre la dfusdn de la informacidn y la aleciacidn del mtenss juridico
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demostrabie @ identficable; V. En i motivacdn de la clashicacian, o suyelo obligadc debard
acrechtar las creunstancias de modo, tempo y lugar del dafde, y VI Debeardn elegir & opoidn
de axpepcidn al accesa a @ nformacikin Que mencs Io resininia, I cual serd adecuada v
proporcional para la proleccidn del infards pablico, y deberd intarferir io menos posibile en o
aercicio efectivo del derecho o accaso a i informacidn,

Trgdsimo cusrto., Bl penodo mdumo por & que podria resenvarse la infarmacikin sevd de
cinco anos. B! penodo de résend comerd a partr e B lscha an que & Comile de
Trarsparencia confirme la clasiicaciin o expediente o documento. Los btulares de las
dreas cebadin deferming” que & Dlaso de resenva ses & esinclaments NECOSAN0 parg
proteger @3 informacidn mientras subsisian s causas que disron ongen a la clasificacion,
savaguardando & interés publico profegide y tomardn en cuenta las razones gue justifican of
pariodo de resena establecicio, Asmismo, debenin seriler G5 rafonas por s cuaes &g
astabiecid af plary de resena oeferminado. Excepconaiments, los suelos abigados, con k2
aprobacian de su Comitd de Transparencia, podran ampliar &f plane de resanva hasla por un
pancds de cinco afos adiconalas, samong y cuando se ustifique gue subsisten las causas
QU cieror ONgan a su ciasificacian.” (S,

Por lo anteror, s8 acrecita la existencia do elemenios obietivos que permiten confirmar la clasificacion de
dicha informacidn como resenvada v en este senfido, se aplca la pruaba da dafo, precisando las razones
mmmmmehmw&ﬁahﬂwwumabﬂmmﬁI.aagu.uentemanara -----------
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: D0784/1SSEMYMAR/2019
SOLICITANTE:
RESOLUCKON DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No.: CTASSEMYM-ADM -3E/2018

*Gacota del Gobéemo™ en fecha cuatro de mayo de dos mil diecists, ----——mmemmmeemme e oo
Il- Ponderacidn de intereses an conficlo: Las disposiciones de orden pdblco, que priviegian la
clasficacén de informacidn ressrada incluidos los relacionados con las actividades de fiscaizacion,
verficacion, inspeccion y comprobacidn de las recaudacion de contribuciones, lo que constituye un
ntanés superor al deracho de acceso & la informacian, en razon de que existe disposicion expresa en &
articulo 140 fracciones V, numerales 1 v 2, v X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infiormacion
Publica del Estado de México y Municipios, en que lanto las actividades de fiscalizacion, verificacian,
inspeccidn v asi como os procedmiontcs adminstrativos gue 68 encuentran an tramite, 106 MIsMos
tendran o cardcter da Nformacksn MeSenvaca, ---- - sssssss s s S LSS A
.- Acreditacion del vinculo entre la difusidn de la informacion y la afectacion deal interés plblico tutelado
dal que se trate: La divuigacion de la informacion podia afectar la actividades d-e ﬁscallzaum verificacion,
inspaccidn y comprobackin de la recavdacion de contribucionss, -------cs=s-- e mm e sane

IV.- Riasgo Redl: La dhulgacién de la informacion representa un riasgo real demostrable e identificable, an
virtud ce que alecta las activiciades de fiscalizacion, -.rerirm mspa:mn ¥ mmr.rmacm da Ias
recaudacion oe CONUCIONGS. - - sssmoso s e s

V.- ﬁmecuncbndem H#Twyllgar uelmmanmmalanawmmdalaa ac'hvn:hduasu:b
fiscalizacion, verficacion, inspeccidn y comprobacion de las recaudacion de contribuciones, 5& requiena su
clasificacion a fin de salvaguardar I0s derechos e MCaudacIOn. --- s smesssssrme e s s s s o m e
Wi.- Lahmncidndﬂlup:ticacmmMnmmﬁnwmaHMpinmmmwiﬂa&yaqmla
misma no pueds ser procesada o resumida al existr disposicion legal, por ko gue, su clasificacsdn
representa & medio menos restrictivo para evitar dafar u obstruir 183 actividades de fiscalizacion.
verificacidn, inspeccion y comprobacidn de las recaudacion de contribuciones, o que supera & interes
pm ol clar & Conooer RS COMMANIDS, =-=cs-ssssssssmssiasssssssnsnansesss st o isimmansssasssssassnnnnn
Dichas circunstancias permiten detenminar a este Comité de Transparencia que proceds la confrmacian
de la dasificacion de la informacidn como reservada la comespondiante a la Canera de adeudos al
ISSEMYM con corte al 14 de diciembre del 2018, con su comespondients monto de deuda de cada uno
de los deudares, con base a lo previsio en los articulos 128 y 140 fracciones V. numerales 1y 2. y X dela
Loy de Transparencia, y Acceso a la informacion Pubbca del Estado de Méaco v Municipios, en cuanto a
que su difusidn podria causar dafo u obstruccidn de las actividades de fiscalizacion, verficaciin,
inspecciones v comprobacion v auckona sobre & mrpwmnmmmmas as:curmdala.mc.m.mcm
da contribuciones, en los términos de las dlspos',lm'res juridicas aplicables --
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un penods menor, sa procedard a la desclasificacian &8 |3 MISME.-—------r=-=rsresssssmmmmmmmmsan s s m e
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En este tenor, desde una dptica constitucional resulta obligacién de toda autoridad
fundar y motivar su actuacion, al respecto el maximo tribunal del pais ha delimitado

las fronteras conceptuales de dichos conceptos al sefialar lo siguiente:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis

normativas.” [Sic]

Asi, en un acto de autoridad la debida fundamentacion se da cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para adecuar

el hecho a los fundamentos de derecho.

Bajo estas lineas argumentativas, del Acuerdo de clasificacion no se advierte la posible
afectacion que se generaria con dar a conocer el contenido de los adeudos, ya que si
bien, pudiera relacionarse con funciones de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacion de recaudacion de contribuciones, ello no implica que se vulneren

derechos de terceros, pues a dicha informacion no le reviste el cardcter de reservada.
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Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso recurso

de revision en fecha cinco de febrero, admitiéndose el once de febrero, ambos de dos

mil diecinueve. Sefialando multiples motivos de inconformidad, mismos que se

tienen por reproducidos en virtud de que fueron referidos en el antecedente tercero,

lo anterior en atencion al principio de economia procesal.

Por otra parte, como fue mencionado en el antecedente quinto, una vez abierta la

etapa de instruccion se puntualiza que esta Ponencia Resolutora se allego de lo

siguiente:

a)

b)

“Acuse de solicitud 764.IP.pdf”: Acuse de solicitud de informacion publica,
compila diversos datos tales como Sujeto Obligado, fecha y hora de
recepcion, descripcion clara y precisa de la informacion solicitada, modalidad

de entrega, entre otros; de fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho.

“764.IP.pdf”: Oficio 203F-80000-UT-0037/2019 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia y dirigido al particular, manifiesta remitir la
resolucion CT/ISSEMYM-A01-3E/2019 emitida por el Comité de
Transparencia, mediante el cual se clasifica como reservada la informacién

requerida; de fecha quince de enero de dos mil diecinueve.

“Acuse del recurso de revision 764.IP.pdf”: Formato de recurso de revision,
compila diversos datos tales como Sujeto Obligado, fecha y hora de
recepcion, acto impugnado, razones o motivos de inconformidad, entre otros;

de fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve.

Pagina 21 de 28



Recurso de Revision N°: 00405/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

d) “INFORME JUSTIFICADO 764.IP.pdf”: Oficio 203F 80000-UT-153/2019
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a la
Comisionada Ponente, expone diversos antecedentes, asimismo, refiere que el
particular requirid la cartera de adeudos al catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, no obstante, se envia la informacién relativa con corte al treinta y

uno de diciembre de dos mil dieciocho.

e) “CARTERA DE ADEUDOS.pdf”: Cartera de adeudos al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, clasificando a las instituciones publicas en
Ayuntamientos, Organismos de Agua y Saneamiento, Organismos Auxiliares
Estatales, Organismos Auxiliares Municipales, Organismos Municipales de
Cultura Fisica y Deporte y Sistemas Municipales DIF, consistente en cuatro

fojas. Sirve de sustento la siguiente imagen ilustrativa:
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Gobiermno del Estado de México
instituto de Seguridad Social del Estado de Méxica y Municipios i
Coordinacion de Finanzas bsngn  SRORWEX
Subdireccidn de Ingresos

Departamento de Cobranza

1 A.‘&APLJSOO sl 1,635,625.08 |
2 CALIMAYA E NO 128,914.98 -
NO 8.371.541.70

3 CAPULHUAC

4 lcHALCO S| 26,007,138.27 |
5  CHAPADEMOTA sl i 2,043,178.91
: 6 CHICOLOAPAN MO 1,085.75
T ?CHICUNCUAC NO : 14,822.41
| & COACALCO DE BERRIOZABAL sl : 14,041,748.61
9 lcovorerec sl 1734002272
10 CUAUTITLAN IZCALLI E sl 161,996,713.62
11 ECATEPEC DE MORELOS sl 34,409,750.22
12 ECATZNGO sl 67881470
13 HUKOUILUCAN sl ; 102,771,061.94
14 [XTAPALUCA sl i 27,178,003.38 :
15 IXTAPAN DE LA SAL MO 1,756,831.90
16 IXTLAHUACA - NO 1,491,855.28
17 JIQUIPILCO NO £19,424.37 ;
18 :LEﬂMﬂ sl 16,833,892.82
19 |MELCHOR OGAMPO sl 3,131,542.88
20 |NICOLAS ROMERO s 3404088311 |
21 EDWOLDAPAN ND 431,634.04
2 POLOTILAN N 854,007.01 |
23 |RAYON SANTA MAFIA N 182,180.78 |
24 |SAN SIMON DE GUERRERO No 185,101.19
25  SULTEPEC NO 21,884.908.14
% [TEMASCALOINGO NO H 13,540,998.79
a7 ;rENAN{:JNGO Sl 4,118,181 1?
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En este sentido, si bien es cierto que el particular requiri6 la cartera de adeudos con
fecha de corte al catorce de diciembre de dos mil dieciocho, lo cierto también es que
el ciudadano ejercitdo su derecho de acceso a la informacion publica el siete de
diciembre de dos mil dieciocho, es decir, con anterioridad a la fecha de corte

requerida.

Adicionalmente, vale la pena mencionar que las instituciones publicas retienen a los

servidores publicos el importe de las cuotas quincenalmente, asi como el de las

aportaciones que les correspondan, mismas que deberdn de ser enteradas al Sujeto

Obligado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su retencion, lo anterior

con fundamento en el articulo 35 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios, normatividad que sefiala a la literalidad:

“Articulo 35.- Las instituciones piiblicas deberdn enterar al instituto el

importe de las cuotas retenidas quincenalmente a los servidores piiblicos,

asi como el de las aportaciones que les correspondan, dentro de los cinco

dias siguientes al de la fecha en que efectiien la retencidon.

En el mismo plazo, deberdn enterar el importe de los descuentos que por créditos u
otros conceptos que ordene el propio instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por

esta ley.

El entero de cuotas y aportaciones que los ayuntamientos convengan a través de
descuento de las participaciones federales que les correspondan, se realizard de forma

mensual.” [Sic]
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De manera complementaria, de ninguna manera se debe de concebir a los ciudadanos
como expertos en la materia, por ello, resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion correspondiente a la primera quincena de diciembre de dos mil dieciocho,

al ser la informacion que resulta de interés al ciudadano.

Finalmente, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
a la solicitud de informacion 00764/ISSEMYM/IP/2018, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a la
solicitud de informacion 00764/ISSEMYM/IP/2018, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye EL RECURRENTE, en términos

del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que haga entrega al
RECURRENTE, a través del SAIMEX, de lo siguiente:
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1. Cartera de adeudos a favor del Sujeto Obligado, correspondiente a la primera

quincena de diciembre de dos mil dieciocho.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
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EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica). (Rubrica).
avier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
8
Comisionado Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision

00405/INFOEM/IP/RR/2019.

OSAM/JCMA
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