Recurso de Revision: 01109/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ata informacion Pablica y

sparencia,
Datos Personales de! Estado de Mexica y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de abril del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01109/INFOEM/IP/RR/2019
interpuesto por _, a quien en lo sucesivo se le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con namero de
folio 00013/OCOYOAC/IP/2019, por parte de la Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha primero de febrero de dos
mil diecinueve, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Quiero conocer la informacién curricular de todos los integrantes del
Ayuntamiento, ast como los titulares de las unidades administrativas de
la presente administracion en donde se muestren los documentos
probatorios del uiltimo grado académico y experiencia que los avale para

desemperiar su encargo.” (sic)
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2. Respuesta. Con fecha veinte de febrero de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a traveés del SAIMEX, notificd respuesta a la solicitud de informacion, bajo

los siguientes argumentos:

“...En atencibn a la solicitud de informacion con numero
00013/OCOYOAC/IP/2019, que fue remitida a esta Unidad de
Transparencia, envié oficio y los archivos que contienen la informacion

solicitada’ (sic)

Asimismo, adjuntd los archivos denominados TRANSPARE#‘NVVCIA 013.pdf,
curriculares direcciones.pdf, doctos probatorios del ult’iniok grado academico.pdf
y curruculares general.pdf, que no se insertan pQ‘r economia procesal, al ser del
conocimiento de las partes, y toda vez que seré.:iha’feria de analisis del presente

recurso de revisién.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiseis de febrero del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expresé los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.

“Respuesta del sujeto obligado ayuntamiento de Ocoyoacac, a la solicitud

de informacion publica 00013/OCOYOAC/IP/2019.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“La informacion entregada mediante la respuesta del sujeto obligado,

ademds de no corresponder con lo solicitado, también se encuentra
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incompleta, ya que se solicité informacion del ayuntamiento la cual no fue
entregada. Aunado a la falta de fundamentacion respecto de la informacion
curricular, toda vez que anexan fichas curriculares que carecen de firmas,
sellos o elementos de validez que den certeza de lo que en ellos se expresa,
maxime que no se encuentran wvalidados por el Comité de

Transparencia.” sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,

para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha cinco de marzo del afio dos mil diecinueve,

este Organo Garante, admitié a trdmite los recursos de revision respectivos,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccidon. En fecha ocho de abril del afio en curso, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declard cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucion, en
términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de TransparénCia'y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipiés; los” cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

NHLCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acéeso ala Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado. de Mex1co y Municipios, es competente para conocer y
resolver los p];kesentes”kr'ékcuféos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo diépﬁeéfd en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veinte de febrero de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el veintiséis del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién de los recurso, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién
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del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en términos de los articulos 176 y 179
fracciones V y VI del ordenamiento en analisis, que son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)
V. La entrega de informacion incompleta;
(..)

VI. La entrega de informaciéon que no. corresponda con lo

solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho-entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ide‘as,;,ef'ste'(})fgéno Garante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de a’Cvcevso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el

articulo 6, apartado A, numeral I1I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en los que se dispone que los sujetos obligados deben poner a disposicion de
cualquier persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, los documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones, de

manera gratuita.

Asi, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona tiene la posibilidad
de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacioén que generen, posean
o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, competencia o

funciones.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y solo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés puiblico'.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion y la respuesta para lograr claridad en el asunto que nos ocupa, en los

siguientes terminos:

Solicitud de Informacién Respuesta del Sujeto Obligado Colma

! Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos abligados es ptiblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podrd ser clasificada
excepcionalmerite como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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De todos los integrantes del Ayuntamiento, asi como los titulares de las Unidades
Administrativas de la presente Administracion.
1. Informacién curricular curriculares Contiene  fichas No
direcciones.pdf .
curriculares de 53
titulares de
Unidades
Administrativas.
curruculares Contiene 269 fichas
general.pdf curriculares  del
personal
administrativo
incluidos
“Policias”
2. Documentos probatorios del tdltimo | 43 Documentos probatorios de estudios No
grado académico y experiencia que los | de Servidores Publicos, algunos  son
avale para desempefiar su encargo. ilegibles, ademas- de haberse dejado
visible fotografia.

Inconforme con la respuesta otorgada, el particular interpone el presente recurso de
revision, al considerar que la misma esv::_ingcv)mplye‘ta y no corresponde con lo
solicitado, toda vez que solicité informacién del Ayuntamiento la cual no fue
entregada. Aunado a la falta ‘de fundamentacién respecto de la informacion
curricular, al carecer de firmas,'"ése_ilos kof“elementos de validez que den certeza de lo

que en ellos se expresa, maxime que no se encuentran validadas por el Comité de

Transparencia.

Por su parte el :S‘kﬁ‘jeto“(j‘bligado fue omiso en rendir su informe justificado para
hacer valer lo que a su derecho conviniera; ante tal circunstancia y derivado de las
aseveraciones vertidas en la interposicion del presente recurso de revisién, se
advierte que los motivos de inconformidad devienen parcialmente fundados pero
suficientes para modificar la respuesta otorgada por parte del Ayuntamiento de

Ocoyoacac, en razdn de las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.
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En ese sentido, cabe hacer alusién en primer lugar en razén de la solicitud de acceso

a la informacion, a lo previsto en los articulos 16 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, 57 y 58 del Bando Municipal de Ocoyoacac 2019, que son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn
por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de menos de 150 mil habitantes;

I Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

I Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de mds de un millén de habitantes.

Articulo 57. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la
Administracién Publica Municipal centralizada y descentralizada, la Presidenta
Municipal se auxiliard de las siguientes dependencias:

1. Secretarin del Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal.

1. Contraloria Municipal

IV. Direccién de Administracion

V. Direccion Desarrollo Econémico

V1. Direccion de Bienestar Social

VII.Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas
VIII. Direccién de Gobierno

IX. Direccion de Seguridad Publica
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X. Direccidon de Servicios Publicos

Articulo 58. Para el eficiente desemperio de sus atribuciones, cada dependencia y/o
entidad se integrard con las direcciones, sub direcciones, coordinaciones, unidades
administrativas y departamentos, que le resulten necesarios, previa autorizacién de la
Presidenta Municipal y de conformidad con sus recursos presupuestales.”

A partir de los preceptos normativos referidos, los Ayuntamientos se integran por
un Presidente y el numero de Sindicos y Regidores que la Ley determine, segtin la
poblacion del Municipio, que en el caso, se conforma por un Sindico y diez
Regidores, que a su vez se auxilian, y de manera especifica 1a,P’reisidenta, para el
estudio, planeacién y despacho de los asuntos de la ::‘Admihistraéién Publica
Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria. Municipal, Contraloria
Municipal, Direcciéon de Administracién, Direccidén. Desarrollo Econdémico,
Direccidon de Bienestar Social, Direccién de DesarroHQﬁ’Urbano y Obras Publicas,
Direccion de Gobierno y de la Direccién de Seguridad Publica, mismas que para el
eficiente desempefio de sus atribuciones, sé"iﬁtegraré con las direcciones, sub
direcciones, coordinaciones, unidades administrativas y departamentos, que le

resulten necesarios, previa autorizacién de la Presidenta Municipal.

Por lo tanto, en el caso C“dhcreto; se estima que el particular desea tener acceso ala
informacién curﬁcular 'y, documentos probatorios de tltimo grado de estudios y
experiencia del Pfesidente, Sindico, Regidores y titulares de las Unidades

Administrativas.

Asi, con relacion al requerimiento de informacién marcado con el numeral 1, en el
cuerpo de la presente resolucion, el particular solicité la informacion curricular de
todos los integrantes del Ayuntamiento y de los titulares de las unidades

administrativas de la presente administracion, es necesario remitirnos en primer

Pagina 10 de 38



Recurso de Revision: 01109/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

fnstituto de Transparencia, Accesa a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales dol Estado do México y Municipios

lugar al contenido del Diccionario de la Real Academia Espafiola, que establece al

respecto lo siguiente:

“Curricular
Perteneciente o relativo al curriculo o a un curriculo.

Curriculum

Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos  biogrdficos, etc., que
califican a una persona.”

Lo que permite determinar que el hoy Recurrente desea tener acceso al documento
o documentos, en los que consten los estudios realizados o bien el nivel académico,
asi como la experiencia laboral que incluye los cargos ocupados por los servidores

publicos.

Bajo dicho contexto, cabe decir que no existe norma juridica que obligue al
Presidente Municipal, Sindico y Regidores a presentar su curriculum vitae para el
ejericicio del empleo, cargo o comision que desarrolla en la administracion publica
municipal toda vez que no constituye uno de los requisitos sefialados en los articulos
117, 119 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, 16 y 17 del

Codigo Electoral del Estado de México, que se insertan en su literalidad:

“Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se
denominard Presidente Municipal, y con varios miembros mds llamados Sindicos y
Regidores, cuyo nitmero se determinard en razén directa de la poblacion del municipio
que representen, como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino
del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al
dia de la eleccién; y

III. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.”
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“Articulo 16. ... Los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos en el articulo 119
Yy que no se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la
Constitucion Local, son elegibles para ser miembros de los ayuntamientos...

Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de Ayuntamiento
deberdn satisfacer lo siguiente:

L. Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente, la lista nominal y contar con
credencial para votar vigente.

II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate. '

HI. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate,

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto nisecretario ejecutivo,
salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio. del proceso electoral de
que se trate. S '

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales. o municipales del Instituto ni
director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate.

VL. No ser integrante del 6rgano de direccion de los organismos a los que la Constitucion
Local otorga autonomia, salvo que-se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de gue se trate;

VIL No ser secretario o subsecretario-de Estado, ni titular de los organismos piblicos
desconcentrados o descentralizados de la administracion puiblica estatal, a menos que se
separen noventa digs antes de-lg.eleccion.

VIIL Ser electo o “designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democrdticos internos del partido politico que lo postule.”

De lo que es posi‘bl‘e‘ concluir, que los Ayuntamientos se integra por un Presidente
Municipal, los Sindicos y Regidores, cuyo niimero se determinara en razén directa
de la poblacién del municipio que representen, como lo disponga la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México?, y que para para ser miembro propietario o

suplente de un Ayuntamiento los tinicos requisitos exigibles, son los enmarcados en

2 Cfr. Articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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los articulos 17 del Cdodigo Electoral del Estado de México y 119 de la Constitucién

Local, los cuales no instan que se tenga que entregar curriculum vitae.

Sin embargo, no pasa de la dptica de esta Ponencia que el articulo 92 fracciéon XXI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, establece que los sujetos obligados deben poner a disposicién del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electronicos, la informacién curricular de los servidores
publicos que ocupan cargos a partir del nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del Sujeto Obligado.

Obligacion que nace a partir del contenido de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y que los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexo; han
regulado, al ser un marco normativo de observancia obligatoria para los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, los cuales
tienen como propdsito definir los formatos que se usardn para publicar la
informacion regulada en el Titulo Quinto, articulo 70 fraccion XVII de la Ley General
de Transparencia, relativo a la informacion curricular no confidencial relacionada
con todos los servidores ptiblicos y/o personas que desempefien un empleo, cargo o
comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado desde nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado, que permita
conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar. La cual debera hacerse ptblica
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conforme a los criterios sustantivos de contenido a publicarse, que corresponden

entre otros rubros a los siguientes:

Lritorios sustantivos de conterdido

Criterio Ejarohois

Criterica 2 Pariodo que se nfornma (fechs de inicke v fecha de Wrmine oon 2} forraato
wHafryrealatiod

riterio 3 Denominacitn del puesto (de acuerdo oon el Cat&logd Gus on St CBsD regude
o wotividad ded sujeto obiigaddod

Criterio & Denominacién del oargo (Oe oonfarnidad 0on Nnoembrarrdentty Olorggado’

Criteric 5 Morire del servidor{ay pabiondad, Integrante yo, miembro det sujeto obligada,

WA QETHOTIE Ut WeS@iTyaeiie L eI, CWTERD 0 CorTisicn wio ejerees suins e
autorndad nombrels], primer spellics, segundo apelinio’
Triterio & Ares oo adecripoitn {oie gsouerthd con ©f catdlogo que Ben su cass regule ia
sctividad ded suisto obligadod
Respecto a la informacion curdcular del (a) servidor{a) pUbiioo{a) wo persons gug desermpefe U
eraabe, SOrgo o oorTishdry e et SUuleto obligado se debers publiicarn:
Lriteric 7 Eaoolaridad, nbeel radximn de esiudios Conciuikio v oormprobadile (ratiiegas
Ningurno/PrirnariadSecundaniad Baohdiiermo/ Carrers ’ ’

SCrsoadl. aaTiatiurasttaa sy iad Doctoraded P osdoctorado B s pisciaitism Sin
Criterio § ITRTs QOervlrica. en Sl Cas
Foesgmecio e ia experiencia faboral sspecificar, al menos, los tres Gibomss sunpdens ) ervadorids se
rnchinguee: :
Criverio 9 Prerodo mesiadio de nlat vy mesiafio de conclusion)
Criterio YO Leavwrminactds de o instiiucian © ermpress

Criterio 11 Crarg & puesty daesermpefiado
Crizerio 12 Caarspo de experiencia

Critoric 13 Hipervionoulo @l goourmerio Que oonlenges i Isfanmasian redativa = e
wrayectona™ del ey werviior{as plabiicoda’. GUS R Teriterer, ardembs e
ow dalos enuionados e ks orfferios) aatdriofes, Diodormacitn | adicionat
respecity & W trayectoria acaddrmics. profssionst o lobioral que acredite su
sapacided y habilidades o pervicia para oougar e ghngo'sablico

Criveric 14 Cuervta oon sanclones adrministrativas definitvas | aplicadas por 1a autoridac

Criterio 13 Hipervinowo sl doosamento que ooidenagh la  daformasidn  relatva o e
trayeotoria®® det {ia) servidoria)y pablicofal gue debxerd ocontener, asdemas de
o dotos  mencionados  en 0%, otilerkos. anteriores, informacion  acdickorsast
respecio & b royectorna acadeniyon: profesionat © laboral gue aoredite su
capacidad y habiidades o pericis DErs ooubDer e oargo pabdico

Critario 14 Capprin oo sanciones scirpmnisrativies definitves apiosdes por s auloridsdg
st tante (Catdiogn ). Sibic

Siendo las cosas asi, el Sujeto Obligado esta constrefiido a generar la informacion

de interés del particular bajo el siguiente formato:

- . o —— g e 2SR o i wn eae s g wn 6 mnn s et v e o <
Formato 17 LT _Art_70_Fr ¥Vl

informacion currloylar ¥ iss sanciones admindstrativas definitivas de tos{as) servidores{as)
publicasios) vwo porsonas que desempeien un empleo, cargo o comision
ELFRETN [ R Fa s WOTISUNG OB e
g Yy WA e e lndoems {SiRdmeniudesy

Lranordnaitn da

Ehromanain el L g
Sragata Dsesrvorrdinaaain gat gt
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R Y wdeRrante Y, tuleredno dal suite sbligads e
S DEEO @ QUG Wi SuaT ey Botns O sadoridad Fura 1 mksoripeihn
Privvse soelid i St wpeiide

Neomgradnt
R OrTnRCER Y A LS B
Esonianidad Expendionci Yabors (0 mmnes., ko8 ires Gllimos etradeos)
Fae e pe s s
. IRy Loovrsedeagidiy
oz vke watudivg TS y . o Sipae s i wh
by y < i Lrpsatiognitn Cargn o 5 Tiparing o
SR e e ) PSRN raic arapt de | dosurnacin gue
Aot 5 A {rvsmiutod ORIy & o - - BN Gxpatisnoa RS
Qe Ziey
sy ¥ SmptTia
Areaisl rosponeni PR e E N éﬂwﬁ:" fﬁrgfjjﬁifg‘oﬂ
pampaeiond, puddited sotusiizning o - DI Wto

Bt 4

pahfioads
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De las lineas argumentativas anteriores, se desprende que los sujetos obligados

estan constrefiidos a publicar la informacién que refiere el nombre, escolaridad,
cargo y trayectoria laboral de los servidores publicos a partir de jefe de

departamento hasta su titular.

En ese contexto, con independencia de que no sea para los integrantes del
Ayuntamiento un requisito presentar su curriculum vitae, si lo es, que los sujetos
obligados deben publicar la informacién correspondiente, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en
caso de que brinden atencién al publico, manejen o apliquen recursos publicos,
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales, consecuentemente la
informacion curricular de los Titulares de las Unidades Administrativas, tienen el

caracter de publica en los términos planteados.

Cabe sefalar, que si bien, el Sujeto Obligado debe publicar la informacién en un
formato previamente establecido, no se advierte que entre los criterios sefialados,
este que el documento deba contener firmas, sellos, sin que obste, que los elementos
de validez, el mismo documento por su naturaleza los da, por ser publicados en una
plataforma de Gobierno, en consecuencia dicho argumento carece de eficacia
juridica, aunado a que en términos del articulo 12 de la Ley de la Materia, los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacion ptiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. Como apoyo a lo anterior, es
aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
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articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardan obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias vy entidades no estdn obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Ahora bien, una vez agotado el estudio que permite darvdﬂucid‘aflasﬁ razones del
porqué la informacion entrega en respuesta no colma el acceso a la inférmaci(’)n, cabe
recordar que el Sujeto Obligado en respuesta remitié 322 fichas curriculares que
corresponden a los titulares de las Unidades Adrhiniystrkativas y al Personal General,
mismas que no atienden el formato establecido én 105 Lineamientos, aunado a que
no remitieron las de los integrantes del'/Ayuntamiento, por lo que resulta procedente

ordenar su entrega.

Sin soslayar, que de la infoimaciéh::ekni}iada en el archivo denominado curruculares
general.pdf, se adviefte?que_ el Sujeto Obligado envié informacién relativa al
Cuerpo de Seguri&ad Publica, dejando visible el nombre del Personal Operativo, los
cuales a criterio de esté Ponencia deben ser protegidos, en términos de lo establecido
en los articulos 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico en relacién directa con el 21 y 39 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México, que permiten
someter la informacion a un proceso de disociacion, de tal modo que no se haga
identificable al titular de los datos personales, o bien que se apliquen las medidas

técnicas y administrativas apropiadas tales como la anonimizacién, seudonimizaciéon o
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el cifrado de datos personales, tendientes a evitar la asociacién de los datos personales

con su titular.

Asi, el articulo 4 fraccién XLII de la Ley de Proteccién de Datos Personales vigente en la
Entidad, dispone que la seudonimizacion es el proceso que impide puedan atribuirse
los datos personales a su titular, cuando no se utilice informacién adicional, porque esta
figura por separado sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar

que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o identificable.

Como se advierte, dicho proceso tiene como finalidad evitar la identificacién de
personas al amparo de la proteccién a la vida, toda vez que los miembros de las
instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de las
condiciones que presentan los servidores ptblicos administrativos, esto obedece a que
el solo ejercicio de las funciones que tienen encomendadas lleva implicito el riesgo a su
integridad, toda vez que son responsables de procurar el orden, la estabilidad y la

defensa de la sociedad a la que pertenecen.

Por tal motivo, que el Estado deba garantizar y respetar sus derechos humanos como
servidores publicos y como personas sujetas de derechos y obligaciones, como lo es la
proteccion a sus datos personales, incluido su nombre que si bien pudiera tenerse como
publico ante la inminente evidencia de que recibe recursos ptiblicos por concepto de
sueldo, también lo es, que al pertenecer a una institucion policial la difusién del mismo,

pone en riesgo su vida, integridad o seguridad.

Se afirma lo anterior, en virtud de que no debe perderse de vista que existen funciones
a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar
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que en el articulo 113, fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica, se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya
difusiéon pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas,
una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que permite el acceso a la informacién de los
prestadores de servicios en areas de seguridad nacional o pﬁblica,,pﬁede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo qli,e;réaliza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus dife’rentes vertientes, toda vez
que como se ha mencionado con antelacion, al proporcionér la informacion solicitada
por el recurrente, es posible identificar si se tr‘afa de servidores pubicos operativos,
circunstancia que puede poner en riesgo la vida eiintegridad fisica de los integrantes de
los cuerpos policiacos, al respecto cabe hac,{er, mencion que no debe pasar desapercibido
que el articulo 81, fraccion 1], de la Léy de,“Seguridad del Estado de México, establece
lo siguiente: - ’

“Articulo 81.- T(;da iﬁfomi(z’c’ién para la seguridad puiblica generada o en poder de

Instituciones’ de "Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, «clasificarse’y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

1. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de seguridad publica,
cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus
funciones;”

Argumento que se fortalece con lo estipulado en el criterio ntimero 6-09, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, antes (IFAI), el cual refiere:

“Criterio 6-09
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Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y 11l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la sequridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion I de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella
informacién cuya difusion pueda comprometer la sequridad nacional y puiblica. En
este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores pilblicos que realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la
reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desemperian los servidores
publicos que prestan sus servicios en dreas de sequridad nacional o publica, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus diferentes
vertientes” (Sic)

Enfasis afiadido.

En efecto, con base en lo expuesto por el ahora Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, desde el afio dos mil nueve,
ya se habia precisado que la manera de evitar que se haga identificables a los policias,
quienes al realizar funciones operativas, en el contexto nacional en donde la violencia
se ha recrudecido y el Estado Mexicano ha redoblado esfuerzos para garantizar la
seguridad publica, es eliminado el nombre de estos elementos en aquellos documentos

que se entreguen en atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, como se desprende de la solicitud de acceso a la informacién el

particular, requirié los documentos probatorios del tltimo grado académico y de

Pagina 19 de 38



Recurso de Revision: 01109/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

S bisces 2 43 Pty
Fessimiciies o Tahions Pacismniion 240 ot 5 BN ¥ Mair i

experiencia de los integrantes del Ayuntamiento y de los titulares de las unidades

administrativas.

Sin embargo, como ya fue dicho en péarrafos precedentes los integrantes del
ayuntamientos, no tienen mas requisito que cumplir que los previstos en los
articulos 119 de la Constitucion Local y 17 del Cédigo Electoral del Estado de
México, lo que se traduce en que no existen obligacion de Ayuntamiento de
Ocoyoacac de generar, poseer o administrar en sus archivos el soporte documental
de ultimo grado académico y de experiencia de los integrantesf del Ayuntamiento,
pero ante el pronunciamiento, resulta procedente ordenar su bﬁsqueda y para el
caso de que no sea localizada bastard con el sélo pr,onunéiamiento del Sujeto

Obligado para tener por colmado el requerimiento de informacién.

Ahora bien, por cuanto hace a los Titulares de las Unidades Administrativas, en
respuesta se envi6 diversos documentos probatorios que acreditan el tltimo grado
de estudios de los Servidores Ptiblicos, los cuales incumplen lo previsto en la Ley de

Transparencia y Acceso alaInformacién Publica del Estado de México y Municipios.

Toda vez, que se dejard‘ri‘visibles datos personales que incumben Ginicamente a la
persona de los s‘evrfvildofes publicos, sin que obste, que dichas personas renuncian a
una parte de su derécho a laintimidad, al obtener beneficios y lucros de los recursos
publicos, pero en el caso, no puede considerarse como informacién publica su

fotografia y calificaciones por corresponder a datos caracter personal.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografia constituye la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccidn exterior y factor
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imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a

una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio ptblico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Mientras que las calificaciones encuadra en aquella “informacion andloga que afecta su
intimidad”, al revelar el aprovechamiento y trayectoria académica de una persona

fisica identificada o identificable.

De manera, que el Sujeto Obligado debi6 atender las finalidades de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
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Meéxico y Municipios y objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a fin de realizar acciones
que le permitieran ponderar entre el derecho a la proteccién de datos personales
con el derecho de acceso a la informacién publica, siendo en el caso, de mayor
trascendencia la proteccion de los datos personales que hacen identificada o

identificable a una persona.

Por lo que en el ambito de su competencia los responsables del tratamiento de datos
personales deberdn observaran los principios de calidad, cénksméntimiéhto, finalidad,
informacion, lealtad, licitud, proporcionalidad y responsabﬂidad que permitan
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de datos personales a
través de controles y acciones que eviten dafio, alteracidn, perdida, destruccién o el

uso, transferencia, acceso o cualquier tratamientono autorizado o ilicito.

Bajo los argumentos planteados, ‘es“de‘bgr d”e este Instituto garantizar que la
informacion entregada sea_agc:esji:ble, aétualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, :ﬁbi)drtuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que debéiféf estka"f definido y ser ademas legitima y estrictamente
necesaria en una sociédad kdemocrética, en la que se debe velar porque no se incurra

en conductas que puedan afectan arbitrariamente la privacidad de los individuos.

A la luz de lo anterior, con la tnica intencién de salvaguardar el principio de
legalidad, ante la evidente transgresion a la proteccién de los datos personales de
los Servidores Publicos resulta procedente ordenar la entrega del soporte
documental en el que conste el tltimo grado académico de los Titulares de las

Unidades Administrativas, que responda a una tutela juridica efectiva de los datos
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personales de los servidores publicos, en el entendido de que la informacion

entregada limita al particular para utilizar, transmitir o informar los documentos,
en los que se contienen datos cuya naturaleza es clasificada y que de manera

erronea fue considerada como informacion publica por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, cabe invocar que el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinion y Expresion, el Representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH
establece: “Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre

acceso a la informacion y a saber qué estdn haciendo los Qobiernos por sus pueblos”.

Por tanto, el derecho a la informacién es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacion, informar y ser informada,
dicho de otro modo, el derecho a la informacién comporta la facultad de cualquier
individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas de toda
indole por el medio que sea de su eleccién, lo que implica, por una parte, que se

tiene un derecho frente al Estado.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omitié testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus
titulares, tal y como lo sefiala la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
mejor conocida como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3?,

en consecuencia se pone en riesgo de manera reiterada y continua la identidad de

3 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la dignidad Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
Nadie puede ¢ ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccin de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacién puede causar un

perjuicio.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta los documentos que soporten la informacion requerida
por los particulares en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, atiende los
principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacion, con relacion al
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, al considerar que effs~,~lé,“medida mas
amplia e idonea para satisfacer los requerimientos que. sorik vydé,inferés de los

particulares, sin la limitar su derecho a difundirla o transmitirla.

Bajo los argumentos vertidos en la presente resolucidon y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligédo’ dejo a la vista datos personales
que tienen el caracter de confidenciales, por lo-que al no haber actuado con la
diligencia requerida, provocandb’kﬁné 'iSuSPeknsién en la proteccion de datos
personales, se debera hacer del conocimiento del Organo de Control y Vigilancia
de este Instituto dé vista en'i térrﬁinos de los los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva
a la Contraloria Interna déi ',Ayuntamiento de Ocoyoacac, para que esta inicie en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo conforme a las facultades
correspondientes de la’Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Meéxico y Municipios.

Dicho lo previo, este Organo Garante no soslaya que el particular solicité el soporte
documental en el que conste la experiencia de los servidores publicos en cuestién,

sin embargo, no resulta procedente ordenar su entrega por cuerda separada, toda
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vez que con la entrega de la informacion curricular se tiene por colmado el

requerimiento de informacion.
QUINTO. Version Publica.

De la documentacién referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una versiéon publica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparenciay Acceso a laInformacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacidn, deberd ser en versién publica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacién de la
informacién confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras andlogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en version publica, en la
que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptblicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,

fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
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disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacidén solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada o identificable a ina persona, la cual
de manera enunciativa mas no limitativa podria ser ‘el Registrd Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacmn (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, uotros) dom1c1110, fotografia, edad,
lugar de nacimiento, entre otros; los cuales,. deben testarse al momento de la

elaboracion de versiones putblicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento,-entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de reahzar “mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, ast como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Ptiblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
nuumero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacidn se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
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a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como en el

articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyeﬁ la rebp‘ioducci(’)n fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento kdegt‘er'minado, por lo que
representan un instrumento de identificaeiéh, proyeccion  exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiénto como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusion, aunado a que ésta no*,covrist’ituye‘ un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar’ un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atn cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor pubhco En‘ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad
en aquellos casos en los ql'uekla misma se reproduce a fin de identificar a una persona

en el gjercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicidn en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser

el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
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consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor ptblico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cddigo Civil del Estado de México, éste “es el
lugar donde reside con el propdsito de establecerse en €l; a falta de éste, el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asf como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado”*

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria

el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

4 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. México 2009. Pag.
2173.
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informacion permitirfa relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso
a dicha informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su
origen, maxime que constituye informacion que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los parﬁculares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificadaf'c‘énf(jrme a lo dispuesto en el articulo 143,
fraccién I de la Ley de Transparéncia aludida en relacion con lo dispuesto en el
articulo 4, fracciones VII'y VIH ;ie ia Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado

de México.

Aunado a lo anter‘ior; se considera que de la definicion establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacion analoga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en

su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha
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de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser Obice de lo anterior, cabe precisar que tratindose de la informacién relativa a
la edad, si es el caso que la funcidn a desempefiar tiene como requisito para el ingreso
al servicio ptiblico cumplir con cierta edad ésta tendré el cardcter de publico, ya que
el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacion relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comision del servidor pablico, maxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de
los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
 Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados,

Conyuge, nombres de los hijos.
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e Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene 0 no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cudnto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos economicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VII'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados ’cobmro clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccion [ deia ley.de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacion que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro
de una institucién gubernamental, e ihcluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precis‘a‘que ésta informacion es de acceso publico ante el
interés general y el hecho "eviden‘te de que la ciudadania tiene el derecho de saber
cudl es la experiencia qué ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
las funciones pﬁblicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

atribuciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a la

discriminacién o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccién
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XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, la version publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido
de que debe ser ptblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion confidencial se deberd atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Caso contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién ptiblica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version ptblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial, se emitird en términos de
lo dispuesto tanto como en los en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el
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Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del dos mil dieciséis,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, motivando la

referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafo, en la que se justificaran 12_18 fazones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién ;representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio signifiicﬁa‘i’ti\}b,al interés publico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio qﬁe supondria la divulgacién
supera el interés publico general de que se difund‘fa," y que la limitacion sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacmnal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Protecc1on de Datos Personales, establecen en sus
numerales Quincuagééimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
establecen los forméfos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto i : ~:Dénde g Congepto ; . Dénde:
Sello oficial o logotxpo del sujeto oblxgado

~Fecha' de’ ~Seanotara’lofecha en'la que el Comité. de Transparencia.  Fecha .~ “de Se anolard la fecha en la que el Comité de Tranaparencm

clasificacio: connrmo la clasificacion del documento, an su €aso. : clasiﬁca:ién confirmdla claslfxcauon del dogumento, en su'caso..

Area Se sefialara el nombre del drea del cual es titular qulen clasifica.  Area Se sefialara el nombre del area de la cual es el tltular quien

clasifica.
Informacié " Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que - Reservado Leyenda de informacion RESERVADA,

“nreservada’ e clasifican como reservadas. Si'el documento fiiera reservado
b “nirensutotalidad, se anotaran todas las paginas que lo copforman
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Si el documento no contiene informacion reservada, se tachari
este’apartado; ey : :
Fundament  Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articuios, ~ Periodo de  Se anotard el niimero de afios o meses por los que se

o legal fraccidén(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Ampliacion - Encasode habersolicitade la ampliacion del periodo de feserva’ . Fundamento Se sefialard el nombre del o'de los ordenamientos juridicos; el
del periodo - originalmente establecido; se deberd anotar el niumero dé afos . legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) c@n base en los ¢uales
de reserva o'miesés pot fos que se amiplia la reserva; i se sustenta la réserva.

Confidenci Seindicaran, en st caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva niimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidenc‘ial/ se tachara este apartado.
Fundamerit- - Se senalara -] nombre del ‘ordetiamiento; el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL:

olegal fraccion(es), parrafo(sy. con base en 165 cuales se’sustente ia
confidencialidad. : - g :

Ribrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

titular  del legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales

érea se sustente la confidencialidad.

Fecha' ‘de . Seanotardla facha én'que se desclasifica el documento; Rebrica’ “del . Robrica'atitégrafa de quien clasifica,
= desclasifica titular: " del : o

cién g S drea 8 i

Ribrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.

cargo  del desclasificaci

servidor on

piblico

: Partes - ou En’idasoiquie una’ i vez:idesclasificado el 1 expediente,

secciones subsis&anpartes 0 [secciones “del mismo’ reservadas’ o
“reservadas. o confidenciales, se sefialard este hecho. g
confidenciale g .
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

planteados por la Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Ocoyoacac.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ocoyoacac, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacion nimero 00013/OCOYOAC/IP/2019, y haga entrega
via SAIMEX, en versién publica, en términos del Considerando CUARTO vy

QUINTO de esta resolucion, los documentos en donde conste lo siguiente:

» De los Integrantes del Ayuntamiento y Titulares de las Unidades

Administrativas.
1. Informacion curricular

2. Documentos probatorios del ultimo grado académico.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de- México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen.y se ponga a disposicién del Recurrente.

En el supuesto de que la informacion ordenada delos integrantes del ayuntamiento en el numeral 2 no obre en
sus archivos, bastard con el s6lo pronunciamientodel Sujeto Qbligado para tener por colmado el requerimiento
de informacion, mismo que deberd hacer del conocimiento del Recurrente.

TERCERO. Notifiqueské,f""élfﬁResponsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, paraque gonforme alos articulos 186, altimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municif)ios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR; EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ABRIL DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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B N Y

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado ' Comisionado
(Rtibrica) . (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rﬁbrica) nstitute de Transparencia, Acceso a la informacion Poblica y

Protoccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLEN

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de abril del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
01109/INFOEM/IP/RR/2019.
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