Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/607/2019
Metepec, Estado de Mexico, 02 de septiembre de 2019

fngtiisrto de ALcass & 1 i6n PUblica y
Protncaien de Datns Rarsoinies dat Fatado oo Mexins y Munisipion

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios; articulo 58 de los
Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar el voto
particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso
de revision 05398/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
trigésima primera sesién ordinaria del veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,
para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

YESENIA SANCHEZ MILLAN)
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.cp. Mtro José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conoc1m1ento
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE
VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE EN EL RECURSO DE
REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 14, fracc1ones X y XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala formacmn Pablica y Proteccidon

de Datos Personales del Estado de Mes 'co y Mun1c1plos la que suscribe EVA ABAID

YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de Ta resolucién dictada en el recurso
de revisién 05398/INFOEM/IP/RR/2019 pronunc1ada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Cormslonado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNADEZ, que es del te;qgr s1gu1ente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente con las Gausas que dieror

origen al 1ecurso “de revisién; empero, estimo necesarlo

conslderamones de hecho y de derecho tocante al sentido de la resolu<11o

y como quedo debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto,

particular requirid del Ayuntamiento de Papalotla, en lo sucesiy SU]ETO,V'

OBLIGADO, via SAIMEX la informacién que a continuacion se desagreggz
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VOTO PARTICULAR
insrts s Travaporsncie, Avense s e ntormacisn Fidlie 1 RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

Proteceién dg Dnlcx Puaot\ula: dal E3tado de Mexico y Municiplor

“la liga electrdnica para consultar la cuenta publica 2018 del Municipio y Organismos Descentralizados

y/o la fuente de acceso publico para su consulta.”

De las constancias que obran dentro del expediente electronico del SAIME‘X 8e. .

advirti6 que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a lasohatudde
informacién publica 00021/PAPALO/IP/2019.

Inconforme con la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE mterpuso el recurso de

revision de mérito, aduciendo que la mformac1on pj"oporaonada no guardaba relac10n

con la informacion solicitada.

Asi, del analisis a las constancias que 6ﬁran enf‘éLSAIMEX, la Ponencia Resolutora
determind ORDENAR al SUJETO dBLICADO atender la solicitud de informacién y
hacer la entrega al RECURRENTE te

- Lista electrdnica a tmves de la cual pueda ser consultada la cuenta piiblica del
ejer czczoﬁscal dos mil dzeczocho y sus organismos Publicos Descentralizados.

En ese tenor, la que suscr1be coincide con el sentido de la resoluc1on en comento,'

empero es’umo necesatio realizar algunas precisiones respecto«de Io :ordenado

res Iutlvo S gundo de la resolucién en comento.

icho lo anterior, es menester establecer que si bien es cierto que- EL SU]ETQ}!: '

OBLIGADO, debié proporcionar el link electrénico en el que podia se Consultda
informacién solicitada; también lo es que, con dicha liga electrdnica
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VOTO PARTICULAR
B A S e RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

requerido por el particular, toda vez que éste refirié el nombre especifico del
documento al cual queria acceder, mismo que se debe generar por disposicién
normativa; razén por la que, se comparte el sentido de la resolucién en comen‘co sin
embargo, estimo que la Ponencia Resolutora debié considerar la versig pﬁbylica;p'éﬁfa,
ciertos documentos como lo son los inventarios de bienes muebles e mmuebles

entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Esto al considerar que de conformidad con los Lineavmienf‘é‘st para el Registro y Control

del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles

para las Entidades Fiscalizables Municipales’ de ~:.El_syﬁtado-;;de‘México, emitidos por el
Auditor Superior de Fiscalizacion del \Estaduo de :M‘éxico tienen como propdsito
actualizar y transparentar el manejé}‘;gsc;‘y destino de los bienes, asi como garantizar
la legalidad, control y la correc”ta,:,partic‘i“:}'\j’é‘gic}f{;de los servidores publicos municipales
en los procedimientos de tf‘yaquisiéién,yt f‘;:éguardo y baja de bienes, permitiendo
mantener la debida conc111ac1on del inventario de los bienes muebles e inmueblés con

los registros contabies; ;

Ahora bien, dentro de los citados Lineamientos se conceptualizan entre otros a la

"XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, or
puiblicos descentralizados y Fideicomisos publicos de cardcter municipal;
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VOTO PARTICULAR

e e e RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;
XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde
se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades %
fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas” de.
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colmdanczas, ‘
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, sztuacwn
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en Ia cedula
correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las
existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativoicon lo que“éé
tiene en registros o libros, clasificando los bienes parafaczlztm su mane]o (cedula de
bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes znmuebles
7 (Sic) :
(Enfa51s afadido)

En este orden de ideas, en el Capitulo XIL dicﬂds‘Lmeamlentos especifican lo que

comprende el Inventario General de Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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“VIGESIMO SEPTIMO: EL inventario geneml de bienes, es el documento en

donde se regtstran todos: los “bzenes inmuebles propiedad la entidad
fiscalizable, el c

: ebem contener todas las caracteristicas de
identificacién, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superfzcze construida, uso, medio de adquisicién, situacion
legal valor Y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO El responsable de la elaboracién del mventarzo
geneml de bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la mter’oenczon
Y la participacion del contralor interno, pr eviamen
una revzszon fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo debemf asentar
sus fzrmas junto con la del presidente y tesorero. Para los or ganzsmos piiblicos
",lit',descenti alizados y fideicomisos puiblicos de cardcter municipal, el responsable de la
elaboracién del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director
general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control
interno, debiendo firmarlo simultineamente el tesorero. Se asegurarin stbiénes
inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupues

@
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VOTO PARTICULAR
fretoto @ Sramaparencin, uono s e ormncion Fibi § RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

. Proteccién de Dates Porsonales del Estado de texico y Municipfos

debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de
egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos'
veces al afio, y su aprobacién por sy 6rgano mdximo de gobierno deberd ser;.

el primero a mds tardar el 1iltimo dia hdbil del mes de junio, el segundo el =
tltimo dia hdbil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual. obedece al valor de
adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicion.o bien, el Ualor mzanabl

(el cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd zndependzente
al valor catastral actualizado de cada uno de los bzenes :
TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos | y los edzfzczos se conszdemmn como activos
independientes y su registro contable se har apor sepamda aun a pesar de haber sido
adquiridos conjuntamente. Con excepcidn de nas o-canteras y salvo casos
excepcionales, los terrenos tienen vida: zlzmztada Para L ¢ so de bienes inmuebles,
que se encuentren sujetos a algun gmvamen es de suma importancia que no se
destinen recursos e gasto de i znverszon en dzchos bienes.” (Sic)

(Enfasis afiadido) b

De lo anterior, se desprende que eI‘:‘vaentamo es la lista en la que se registran y

describen todos los blenes muebles e mmuebles propiedad de los entes fiscalizables; en

este caso, del Su}etoQ}?hgado;;c{uya finalidad es llevar a cabo un registro de los bienes

contmuac1on:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y i
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (7223 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www infoe CINLOF N

Calle de Pino Suérez s/n xtualma)b:‘/
Carretera Toluca - Ixtapan \07/11 T,
Col. La Michoacana, C.P. 52166,
Metepec, Estado de México &

Pagina5de10



VOTO PARTICULAR
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Ello en V1rtud de. .que, en los Lineamientos para la Integracién. del

f‘emlt'dos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de‘iMexmo (OSFEM) s

encuentran los formatos e informacién que debe ser proporcionada para ] mtegracmn

0s informes mensuales que se entregan a éste de forma d1g1tahzada 51endo el:’

inventario de bienes muebles e inmuebles, el cual se encuentra en el DISCO 2: de tal
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VOTO PARTICULAR
o T e st o RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

Proteceion de Dates Paraonaiss del Kstage de México y Municiplos

manera, dicho formato constituye un soporte documental de la informacién solicitada

por el recurrente que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte

a continuacion:

Matriz de clasificacion de la carpeta con Informaciéon Complementaria det
Ayuntamiento

1 Anexo al Estado de Situacion Financiera xX
2 Balanza de Comprobacidn Detallada x
5 tnformacion de Financiamientos y Arrendamiento 1% %
Financiero
Remuneraciones FPagadas a Persanal
4 P ! i 4 x
Administrativo
Aportaciones de Mejaoras por SBervicios > o
Ambierntales (FIPASAHEM)
informe Anual de Obiras Terminadas x X
7 informe Anual de Construcciones en Proceso x X
a tnforme de Depuracidn de Construcciones en x ®
Proceso de 2017 vy Ejercicios Anteriores
COrigen y Aplicacion de Recursos Federales vy )
< x X
Estatales
10 Relacion de Cuentas Bancarias Productivas x x
11 Retenciones de los Recursos FORTAMUNDF x X
12 Conciliacion entre 1os Ingresos Presupuestarios vy x X
Contables.
13 Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios vy x X
los Gastos Contables,
14 inventario de Bienes inmuebles. x X
15 inventario de Bienes Muebles X X
186 inventario de Bienes Muebles de Bajo Casto X X
17 Hoja de Trabajo para la Conciliacidn Fisico e %
Contable de Bienes Muebles
18 Conciliacion Fisico Contable del Inventario de X X
Bienes Muebles

continuacioén se aprecia:
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;, . VOTO PARTICULAR
it g e, s s o i RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

Preteceitn de 0atos Poraonaias del Eslado de MAxIco y Municiplos

de los inmuebles; por lo que se debid ordenar al Sujeto Obligado generar una versién
publica de la misma, en la que se suprimiera, elimine o testara los datos personales tal
y como lo dispone el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece :

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o elect?énica contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de’ Tmnsparencza para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar unn wversidn piiblica
en la que se testen las partes o secciones claszfzcadas, mdzcando Su contemdo de
manera genérica y fundando y motivando su claszfzcaczon :

Siendo asi que, la informacién confidencial es b:aéiuell as1f1cada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alus1on el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a larlnformac:lon Publica del Estado de México y

Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los

secretos bancario, fidticiario, indugtrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares sujetos de derecho internacional o a Sujetos

Obligados cuando no mvolucren el ejercicio de recursos publicos; y la que plesenten

los partlculares a Ios Su]etos Obligados, de conformidad con lo dlspuesto‘:por Ias'le e

0 Ios tratados mternac1ona1es haciendo la observacién que n

'denc1al Ia mformaaon que se encuentre en los registros publi 0s. o en fuentes de

, ,_acceso pubhco ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materla como

mformac1on publica.
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VOTO PARTICULAR
riosean a8 ves Porsonsios au hias G o3 Wipis RECURSO DE REVISION 05398/INFOEM/IP/RR/2019

En los casos sefialados con antelacion y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y MuI‘LlClplOS

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacidon que la sustenta.

Es por lo anteriormente expuesto que, la suscrita emite VOTO PARTICULAR pues se

insiste que la Ponencia Resolutora debié ordenar la entrega de la mformac1on solicitada

en version publica debidamente acompariado del Acuerdo de C1a51flcaC1on ello en

atencion a los principios establecidos en el artlculo 9, fracc1onesji§I‘ y VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca idel Estado de Meéxico y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

05398/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el veintiocho de agosto de dos mil dlecmueve
YSM/LGM]
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