Recurso de Revision: 04526/INFOEM/IP/RR/2019
Sistema Municipal Para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la

Familia de Nezahualcdyotl
Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Recurrente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04526/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcoyotl, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El veintiuno de abril de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), el Particular present6 solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sistema
Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl, misma que fue

registrada con numero de folio 00050/DIFNEZA/IP/2019, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MOTIVO POR EL CUAL LA MAYORIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS TITULARES DE
AREA, NO CUBREN EL PERFIL IDONEO, ALGUNOS QUE ESTAN EN AREAS
IMPORTANTES Y CONTABLES COMO EGRESOS, INGRESOS, CONTABILIDAD A
PESAR DE NO CONTAR CON NINGUNA ESPECIALIDAD EN AREA CONTABLE
OCUPAN EL CARGO.POR QUE EN EL AREA DE TRABAJO SOCIAL ESTA UN
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LICENCIADO EN RELACIONES COMERCIALES COMO TITULAR CUANDO LA LEY
OBLIGA A TENER ALGUIEN CON LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL Y ESTAR
CERTIFICADO EN QUE SE BASAN O CUAL ES EL PERFIL QUE DEBE CUBRIR CADA
TITULAR DE AREA PARA OCUPAR EL CARGO Y TENER UN SUELDO POR ARRIBA DE
UNA PERSONA TITULADA (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado notificé al Particular la respuesta a la

solicitud 00050/DIFNEZA/IP/2019, en los términos siguientes:

Atencion en el archivo adjunto Atencion en el archivo adjunto En relacion a la solicitud
00050/DIFNEZA/IP/2019, esta Direccion General no es competente para poder atender dicha solicitud,
toda vez que el drea de Presidencia es la encargada de “...proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos
y remociones del personal del organismo(sic)”, conforme al numeral 13 Bis E fraccion 1X de la Ley que Crea
los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de Cardcter Municipal, denominados
"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”. Adjunto Informacion solicitada. SE

ENVIA INFORMACION GENERADA POR LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS (Sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta varios archivos electronicos que a continuacion se describen:
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e 50.pdf: El cual contiene un archivo digitalizado signado por el C. CELERINO LOPEZ
BAZAN del drea de Administracién del SMDIF NEZAHUALCOYOTL de fecha 25 de
abril, donde informa que los nombramientos y designacién de todos los Titulares de Area

resultan de conocimiento de la Direccion General del Sistema Municipal.

e CCE_000087.pdf: Contiene un archivo digitalizado signado por la Lic. Olga Catalan
Padilla, Directora General del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Familia
de Nezahualcdyotl, donde da por atendida la solicitud con ntmero de folio

00050/DIFNEZA/IP/2019 de fecha 02 de mayo del presente afio.

e SOLICITUD 20 14 de mayo 2019.pdf: El cual contiene un archivo digitalizado en formato
pdf. signado por la Lic. Maria del Carmen de la Rosa Mendoza Presidenta del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Nezahualcdyotl, de fecha 13 de mayo

de 2019 donde remite su contestacion de la solicitud de informacion

00050/DIFNEZA/IP/2019.

e 0050.pdf: El cual contiene documento digitalizado de fecha de fecha 13 de mayo de 2019
donde se notifica al solicitante las respuestas que emitieron las dreas correspondientes

del Municipio de Nezahualcdyotl referente a la solicitud con folio

00050/DIFNEZA/IP/2019.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintidés de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibié en este Instituto, el Recurso de Revision
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interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos

siguientes:

ACTO IMPUGNADO
RESPUESTA (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
LA INFORMACION QUE ENVIAN NO ES LA REQUERIDA, SOLO DAN CONTESTACION
CON EVASIVAS Y NO SE CONCRETAN A DAR RESPUESTA DE LO SOLICITADO (Sic)

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha veintidds de mayo de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente
04526/INFOEM/IP/RR/2019, al Recurso de Revision y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve,
el Comisionado Ponente acordé la admision del Recurso de Revision interpuesto por la
Recurrente en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
acto que fue notificado a las partes en la misma fecha a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles
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posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. El cinco de junio de dos mil diecinueve, se recibid
a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, el informe justificado sin namero,
de la misma fecha de recepcion, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl y dirigido al

Comisionado Ponente, que en su parte medular menciona lo siguiente:

“

En relacion a la solicitud 00050/ DIFNEZA/IP/2019, esta Direccion General no es competente para
poder atender dicha solicitud, toda vez que el drea de Presidencia es la encargada de ”... proponer a
la Junta de Gobierno los nombramientos y remociones del personal del organismo (sic)”, conforme al
numeral 13 Bis E fraccion IX de la Ley que crea los Organismos Piblicos Descentralizados de
Asistencia Social, de cardcter Municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo

Integral de la Familia.

d) Vista del Informe Justificado: El doce de julio de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo
mediante el cual se pusieron a la vista del Particular el Informe Justificado entregado
por el Sujeto Obligado, asi como los documentos adjuntos, por haber ratificado su
respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes el mismo dias, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitio

realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El doce de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado
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Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision
que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el veintinueve del mismo mes y afio.

f) Cierre de instruccion. El primero de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los
articulos 185, fracciones VI1y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos v, vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, IL, II, IVy V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,

fracciones I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°,
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2°, fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y
189, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo de la controversia presentada en el asunto que nos ocupa, este
Instituto se encuentra obligado a efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde
con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia numero 940, pag. 1538, segunda parte

del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.).

e Causales de improcedencia.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas por
el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince
dias que marca la norma; este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algtiin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion
alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del agravio; no se estd ante una consulta o

tramite en especifico.
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Aunado a lo anterior, del analisis al recurso de revision interpuesto, se advierte que este

actualiza la causal de procedencia prevista por el articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita.

e Causales de sobreseimiento.

De los autos que corren agregados al expediente en el que se acttia, no fue posible advertir que
se actualizardn las causales de sobreseimiento previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; toda vez
que no obra constancia de que el solicitante se hubiera desistido del recurso, que hubiera
fallecido, que hubiera aparecido una causal de improcedencia durante el tramite del presente
recurso, que el Sujeto Obligado hubiera modificado su respuesta y con ello dejado sin materia
el recurso de revision, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia por algin

otro motivo.

Consecuentemente, al no existir motivo de improcedencia y/o sobreseimiento en el presente
asunto, lo conducente es entrar al analisis de fondo de la controversia. Para ello, en el
Considerando siguiente se realizara la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, con la finalidad de determinar

claramente la cuestion a resolver.

TERCERO. Determinacion de la controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente solicitd lo siguiente:
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1. Motivo por el cual la mayoria de los servidores publicos titulares de 4rea, no cubren el
perfil idoneo, algunos que estan en dreas importantes y contables como egresos,
ingresos, contabilidad a pesar de no contar con ninguna especialidad en drea contable
ocupan el cargo.

2. Porque en el area de trabajo social estd un licenciado en relaciones comerciales como
titular cuando la ley obliga a tener alguien con licenciatura en trabajo social y estar
certificado.

3. En que se basan o cual es el perfil que debe cubrir cada titular de area para ocupar el

cargo y tener un sueldo por arriba de una persona titulada.

Asi las cosas, el Sujeto Obligado respondié que no era la autoridad competente para
pronunciarse sobre lo solicitado por el Particular, asimismo adjunté a su respuesta varios
archivos electronicos, de entre los cuales se encuentra el oficio P/DIF-NEZA/525/2019, signado
por la Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

Nezahualcdyotl, el cual es del tenor siguiente:
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su simil UTAIP/DIF-

tacion de la solicitud
ue de

Sirva el medio para enviarle un cordial saludo; en relacion a

NEZA/117/2019, de fecha 30 de abril del afio en cursoy €n contes
olio 00050/DIFNEZA/IPIZO1 9, le menciono q

de informacion marcada con el fi

conformidad con los articulos 1, 5, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, menciono que toda persona tiene derecho a ejercer
cualquier oficio y/o profesion siempre y cuando este dentro del margen legal y s€
desempefie de manera licita, asi mismo establece que la ley determinara en cada
entidad federativa, cuales son los cargos publicos que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo, en este sentido y en correlacion con el articulo 90 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y el articulo 21 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal, determina que para
formar parte de la Administraciéon Publica como trabajador, primordialmente debe ser

vecino del municipio, asi como cumplir con los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano en p us derechos o extranjero cuya

condicion migratoria permita
No haber sido sentenciado con p
Tener aptitud para el desempeiio de
No pertenecer al estado eclesiastico,
No estar inhabilitado para el servicio
impedimento legal.

scriminacion por razén de género,
civil, origen ét

leno ejercicio de s
|a funcién a desarrollar;

ena privativa de libertad por delito doloso;

sus funciones en el servicio publico;

ni ser ministro de algan culto, y
pablico ni encontrarse con algun otro

.
1.
V.
V.
No podra existir di edad, capacidades diferentes,
condiciones de salud, religion, estado nico o condicién social para la

pertenencia al servicio.
15y 20 de la Ley que Crea los Organismos Publicos

Por otra parte, en los articulos

Descentralizados de Asistencia Social de caracter municipal, denominados

«Sistema Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, estipula las

facultades del area de Tesoreria y las formas de relacion laboral que implementara
tl con sus trabajadores, de acuerdo a la Ley

el Sistema Municipal DIF Nezahualcéyo
del Trabajo de Los Servidores Publicos del Estado de Méxicoy Municipios.

Por ultimo y preponderando los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Sistema Municipal DIF

Nezahualcéyotl, contrata al personal apegado a estricto derecho.

Asi las cosas i
s s g .
, se advierte que la cuestion a dilucidar es si con la informacion proporcionada en

ol oficio i . . .
icio inserto anteriormente, el Sujeto Obligado colmd con la solicitud planteada por el

Particular.

resent i i i§ i
p e medio de impugnacion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién
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IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 2°

de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e Proveer lonecesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion

publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacidén y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Establecido lo anterior, es preciso indicar lo solicitado por el Recurrente y la respuesta del Sujeto

Obligado, tal y como se muestra a continuacion:
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Solicitud de

informacion

Respuesta

Observaciones

Motivo por el cual la
mayoria delos servidores
publicos titulares de area,
no cubren el perfil
idoneo, algunos que
estan en areas
importantes y contables
como egresos, ingresos,
contabilidad a pesar de
no contar con ninguna

especialidad en darea

contable ocupan el cargo.

No existié pronunciamiento.

Lo requerido se
traduce en un
derecho de

peticion.

Porque en el darea de
trabajo social esta un
licenciado en relaciones
comerciales como titular
cuando la ley obliga a
tener alguien con
licenciatura en trabajo

social y estar certificado

No existid pronunciamiento

Lo requerido se
traduce en un
derecho de

peticién.
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En que se basan o cual es
el perfil que debe cubrir
cada titular de area para
ocupar el cargo y tener un
sueldo por arriba de una

persona titulada.

Sirva el medio para enviarle un cordial salud
NEZA/117/2019, de fecha 30 de abril del afoenc
conformidad con los articulos 1, 5,123 y 127
Estados Unidos Mexicanos, menciono que to

e

ejercicio, las condiciones que deban llenars
han de expedirlo, en este sentido y en correlacion con el articulo 90 de la !.ffy
y el articulo 21 de la Ley del Servicio

Organica Municipal del Estado de México

Profesional de Carrera en la Administra
formar parte de la Administracion Publica

o; en relacion a su simil UTAIP/DIF-
ursoyen contestacion de la solicitud
de informacién marcada con el folio 00050/DIFNEZA/IP/2019, le menciono que de
de la Constitucion Politica de los

da persona tiene derecho a ejercer
cualquier oficio y/o profesion siempre y cuando este dentro del margen legal y se
desempeiie de manera licita, asi mismo establece que la ley determinara en cada
entidad federativa, cuales son los cargos publicos que necesitan titulo para su la
para obtenerlo y las autoridades que

cién Publica Federal, determina que para
como trabajador, primordialmente debe ser

Refirié la
normatividad en
que se

establecen los

vecino del municipio, asi como cu plir con los sig i
(5 Ser ciudadano mexicano en pleno ejerci
condicién mig ia permita la i
. No haber sido sentenciado con pena pri
1. Tener aptitud para el no de sus
V. No pertenecer al estado ec
V. No estar inhabilitado para el
impedimento legal.

No podra existir discriminacion
condiciones de salud, religion, e
pertenencia al servicio
Por otra parte, en los articulos 15y
D izad de

“Sistema Municipales para el
facultades del area de Tesoreria
el Sistema Municipal DIF Nezahu:
del Trabajo de Los Servidores Pu

cio de sus derechos o extra njero cuya
6n a desarrollar;

vativa de libertad por delito doloso;

en el servicio publico;
lesiastico, ni ser ministro de algu
| servicio piblico ni encontra

por razén de género, edad, capacidades diferentes,
stado civil, origen étnico o condicién social para la

20 de la Ley que Crea los Organismos Publicos
Asi ia Social de caracter municipa
| Desarrollo Integral de la Familia”, estipula las
y las formas de relacion laboral que implementara
alcoyotl con sus trabajadores, de acuerdo a la Ley

blicos del Estado de México y Municipios.

requisitos que

deben  cumplir
n culto, y
rse con algin otro

los servidores
publicos que

1, denominados

laboren en el

Sistema

enlaC itucion

Por ultimo y preponderando los derechos

Municipal DIF

Politica de los Unidos i este

Nezahualcéyotl, contrata al p

ersonal apegado a estricto derecho.

Municipal para el
Desarrollo

Integral de la
Familia de

Nezahualcdyotl.

De 1 . . . .
o anterior, se advierte que el Particular solicité el motivo por el cual la mayoria de los

servidores publi i 3
publicos titulares de drea, no cubren el perfil idoneo, algunos que estan en areas

importantes y con i ili
p y contables como egresos, ingresos, contabilidad a pesar de no contar con ninguna

especialidad en & {
p area contable ocupan el cargo, asi como por qué en el drea de trabajo social esta

un licenciado i i i
en Relaciones Comerciales como titular cuando la ley obliga a tener alguien con

licenciatura j i ifi
en trabajo social y estar certificado; por lo que es necesario precisar que dichos

lanteamiento
S .
p se traducen en un derecho de peticion, los cuales no guardan relacion con el

derecho de acce i i6
S 1 .
o ala informacion publica con motivo de las actividades y funciones que lleva

a cabo el Sujeto Obligado.
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Asimismo, se destaca que se trata de una aseveracion personal del ahora Recurrente, la que
refiere que el personal no cubre el perfil idoneo. En ese tenor, por lo que respecta a la definicion
del derecho de peticidn se tiene que el doctor Ignacio Burgoa Orihuela refiere que “es un
Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el articulo 8 de
la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta,

especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accién o recurso, etc.”.

Por otra parte, el derecho de acceso a la informacion publica, es aquel en el que los particulares
pueden solicitar informacion referente a aquellos documentos que en ejercicio de sus
atribuciones reflejen la toma de decisiones de los Sujetos Obligados o de aquellos que por
cualquier motivo reciban, administren o apliquen recursos publicos, previsto en el articulo 6°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el requerimiento consistente en la “justificacion del derroche de recursos en
personal sin funciones ni atribuciones” no pertenece al derecho de acceso a la informacion sino
al derecho de peticion en atencion a que se encuentra encaminado a generar un documento
especifico al momento de dar respuesta a la solicitud, toda vez que no obra en los archivos del

Sujeto Obligado un documento que atienda la solicitud de la Particular.

Refuerza lo anterior el Criterio orientador 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccidon de Datos, que dispone lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
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y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan
que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;

sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Con base en lo expuesto es dable concluir que no procede ordenar al Sujeto Obligado a que
procese informacion para atender un derecho de peticion, de tal suerte que, en lo referente a

este contenido de la solicitud, la inconformidad del Recurrente es infundada.

Por otra parte, respecto al requerimiento consistente en cual es el perfil que debe cubrir cada
titular de area para ocupar el cargo y tener un sueldo por arriba de una persona titulada, se
tiene que, el Sujeto Obligado a través de la respuesta otorgada pretendié colmar la solicitud
del Particular al referir la normatividad que establece los requisitos que deben de cubrir los
servidores publicos que aspiren a laborar dentro del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcdyotl; sin embargo no se advierte que haya mencionado el
perfil de cada titular de 4area para ocupar los distintos cargos; por lo que se colige que no colmo

lo peticionado por el Recurrente.
En este sentido, se advierte que el documento que puede dar cuenta de lo solicitado es el perfil

de puestos, ya que ademas de las manifestaciones antes sefialadas, indicé que requiere saber el

perfil que debe cubrir cada titular de area.
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Al respecto, es menester traer a colacion el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, del Estado de México y Municipios, el cual establece los deberes de
transparencia que deben cumplir los Sujetos Obligados, de entre las cuales se establece el perfil
de los puestos de los servidores publicos a su servicio en los casos que aplique, tal y como se
muestra a continuacion:
“Titulo Quinto
De las Obligaciones de Transparencia
Capitulo I
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente

y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

TaXI...

XII. El perfil de los puestos de los servidores piiblicos a su servicio en los casos que
aplique;
XlalLl..”

De lo anterior, se observa que es deber de los Sujetos Obligados el publicar de manera

permanente y actualizada el perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio.

En concatenacion con lo anterior, es importante mencionar lo relativo a la atribucion con la que

cuenta el Sujeto Obligado para poseer la informacion solicitada por el Recurrente.

Al respecto, resulta necesario traer a colacion el Acuerdo Mediante el cual el Pleno del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
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de México y Municipios, modifica el Padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el

cual establece lo siguiente:

“

ACUERDO
UNICO. Se modifica el padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

B Sstamas Munlcipalospary ol DesarrlloItaraldo f Famila

ahh ||'|'| v

302 Slstema Municilpal 'para &l Desarollo Integral de la Familla de Nezahﬁalr:dwtl

Como se logra observar, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcdyotl, es Sujeto Obligado del Estado de México, el cual se encuentra constreniido a
cumplir con las disposiciones juridicas en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, de manera independiente; es decir, cada uno es Sujeto Obligado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por lo
cual se encuentran constrefiidos a atender las solicitudes de informacion que les sean

presentadas directamente.
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En ese sentido, esta Ponencia Resolutora, realizé una busqueda al Portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado (IPOMEX), a efecto de verificar si contaba
con la publicacion actualizada del perfil de los puestos de los servidores puiblicos a su servicio,

tal y como se muestra a continuacion:

Informacién Publica de Oficio Mexiquense

Fr. afios 2015-2017 Ingresa tu busqueda

Perfil de los puestos de los servidores publicos 2019-07-22 14:20:54.0

CELERINO LOPEZ BAZAN
ADMINISTRADOR

2019-07-25 12:00:39.0

2019-01-17
09:53:09.0

2019-07-22
14:20:54.0

* Descargar los registros en formato xlsx

Disponible en https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/DIFNEZAHUALCOYOTL/art 92 xii.web,

consultado el uno de agosto de dos mil diecinueve a las dieciséis horas.
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De lo anterior se advierte que la informacion solicitada estd contenida en el Portal de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado (IPOMEX); por lo que se
corrobora que el Sujeto Obligado si posee la informacién solicitada; en consecuencia es dable
ordenar al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcdyotl que
entregue la informacion requerida consistente en el perfil de puestos de los servidores publicos

que laboral como Titulares de area dentro de la estructura del Sujeto Obligado.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
modificar la respuesta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcdyotl, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas
competentes entregue, via el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), los
perfiles de puestos de los servidores publicos que laboral como Titulares de area dentro de la
estructura orgénica del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
la Recurrente en el Recurso de Revision 04526/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los
Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nezahualcoyotl la solicitud de acceso a la informacion con niimero de
folio 00050/DIFNEZA/IP/2019, y previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas
competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

lo siguiente:

e Los perfiles de puestos de los servidores publicos que laboral como Titulares de drea

dentro de la estructura organica del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE a la Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (AUSENCIA
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JUSTIFICADA) , JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de

revision ntimero 04526/INFOEM/IP/RR/2019.
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