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“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Memordndum Namero INFOEM/COM-LGPN/043/2019
Metepec, Estado de México, a 11 de marzo del afio 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMiREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

En términos de lo dispuesto por los articulos 14, fracciones X y XI, asi como 16, fraccién X, del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios; adjunto al presente sirva encontrar la Opinion

y Votos Particulares, con Rubrica que formula el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, en

relacion con las resoluciones aprobadas por el Pleno de este Instituto, en la Novena sesién ordinaria

del seis de marzo del afio en curso, que se enlistan a continuacién:

Recurso de Revision 04758/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision 04820/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision 00114/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision 00169/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision 00212/INFOEM/IP/RR/2019

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

C.c.p.
C.e.p.
C.c.p.

C.c.p.

ATENTAMENTE

Sandra lvette F
Coordlnadorcfde P

rdy ctos

T

1
Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Pfesente. ¥
Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Presente. N
Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Presente.

Dra. Eva Abaid Yapur, Comisionado. Presente.

Instituta de Jr1nsparenc:a Acceso a la ln{nrm acion T’ulvlu 3y
Pr olgcmon de Datos Personales de

Tel¢

www.infoem.org.amx Paginalde1l



@ Voto Particular
Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2019.
: 1 n b Sujeto Obligado: Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
00114/INFOEM/IP/RR/2019, PROMOVIDO EN CONTRA DE LA AGRUPACION DE
TRABAJADORES ACADEMICOS AL SERVICIO DEL COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MEXICO.

En términos de lo dispuesto por el articulo 189, parrafo primero, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 14, fraccion XI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; 31, segundo parrafo y
44 dltimo parrafo, de los Lineamientos de las Sesiones del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, emito el presente VOTO PARTICULAR por no compartir en su
totalidad las consideraciones que sustentan la Resolucion del Recurso de Revision

00114/INFOEM/IP/RR/2019.

Como se desprende de la Resoluciéon que nos ocupa, la entonces Solicitante requiri6 lo

siguiente:

1. El nimero de maestros agremiados, hasta el treinta de noviembre de dos mil
dieciocho;

2. Requisitos para ser afiliado al sindicato;

3. Beneficios de los agremiados;

4. Fecha, dia, hora y lugar donde se llevaron a cabo las elecciones de la actual directiva,

Y
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& Voto Particular
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Protess,

De la

Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2019.

Sujeto Obligado: Agrupaciéon de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnologicos del Estado de México.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

misma manera, el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, precisa el mismo

concepto.

Conforme a lo descrito, se considera que los Sindicatos, al ser un medio para proteger y
mejorar los intereses de los trabajadores, en el presente caso de servidores publicos, son

agrupaciones que tienen una naturaleza juridica especial, derivada del derecho laboral y

social

En ese sentido, el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que establece lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
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@& Voto Particular

Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

i AR CiS
Fratecsdn de Guatos Percnsies

descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva o

sindicato que reciba v ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en

la presente Ley;

XLIL a XLV. ...”

(Enfasis afiadido.)

De las disposiciones previamente referidas, se desprende que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados, entre ellos, los sindicatos que reciben y ejercen recursos
publicos o realicen actos de autoridad, es publica y sélo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

En ese contexto, el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (analogo al articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios), establece lo siguiente:
“Articulo 4...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es puiblica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

”
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& Voto Particular
' Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

2. Las autoridades ptiblicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 8
1. Al ejercer los derechos que se le reconocer en el presente Convenio, los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las

demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara, ni sera aplicada de suerte que menoscabe las

garantias previstas por el presente Convenio.

”

Dicha disposicién, contiene la obligacion de las autoridades publicas de abstenerse de
realizar alguna intervencion, que limite o entorpezca el ejercicio de su asociacién sindical,
por lo que, la legislacién nacional no podra menoscabar las garantias previstas por el

Convenio.

Asi, se puede concluir que la tinica informacién de los sindicatos, que es materia de acceso
a informacion publica, es aquella que documente la recepcidn, uso y ejercicio de recursos
publicos o bien, la realizacion de actos en su calidad de autoridades y no la que provenga

de capital privado y se destine a su vida interna.

En ese contexto, si bien constitucionalmente, se le otorga la calidad de sujetos obligados a
los sindicatos que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad, como
la Agrupacion de Trabajadores Académicos al Servicio del Colegio de Estudios Cientificos

y Tecnoldgicos del Estado de México, también lo es que, en atencién a la naturaleza juridica
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Voto Particular

Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios

fapsida Futlicsy

R S W W e Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México.

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

La Comision emitird la convocatoria para la eleccidn, conforme a las siguientes bases:

e Fecha de emision;

e Lugar y fecha de registro de plantillas;

e Nombre, lema y colores de identificacion de las plantillas;

e Requisitos del plan de trabajo;

e Requisitos de los aspirantes;

e Nombre y cargo de los integrantes de las plantillas;

e Normas y fechas para las campaiias;

e Fechas y mecanismos de eleccién;

e Términos y procedimientos de recursos de inconformidad, y

e Lugar y fecha de eleccion.

La eleccion serd mediante el esquema de planillas y deberan apegarse a los términos
de la convocatoria respectiva, la cual serd emitida con treinta dias hébiles previos a
la fecha de eleccidn, que sera dentro de los primeros quince dias del mes de febrero

de cada cuatro afos la cual se efectuara en la Asamblea General Ordinaria, de dicho

periodo;

Las plantillas deberan presentar su plan de trabajo respectivo y registrarse; ante la

Comisién Temporal de Eleccion respectiva;

Las Plantillas que cumplan con todos los requisitos y sean registradas tendran un

periodo de veinte dias habiles para labores de campafia; por lo que deberdn nombrar

a un representante, y
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& Voto Particular

Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Agrupacion de Trabajadores
Académicos al Servicio del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de México.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

y dirijan; por lo que, las planillas para formar el Comité Ejecutivo, no estan sujetas al
escrutinio publico, ya que iinicamente conciernen a acciones sindicales internas, las cuales
no utilizan recursos publicos y revelan la forma en que se desarrolla, organiza y funciona el

Ente Recurrido, para cumplir con sus objetivos.

De acuerdo con lo expuesto, considero que en el presente asunto se tuvo que analizar de
manera especifica la naturaleza de la informacién y hacer la precisién que tnicamente
procedia la entrega de aquellos documentos que dieran cuenta de que lo requerido, siempre
y cuando hubieran sido generados con recursos publicos o bien, a través de un agremiado,
representante del Sindicado en una Comisién Mixta; por lo que, en caso contrario,

unicamente tenian que sefialar que la informacion no era de escrutinio publico.
Asi, con base en los razonamientos expuestos, se emite el presente Voto Particular.
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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