Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/593/2019
Metepec, Estado de Meéxico, 26 de agosto de 2019

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE :

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y Xl'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en correlacién con el articulo
58 del Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos para el funcionamiento
del Pleno y las Comisiones del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto
al presente se servird encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva
Abaid Yapur, en la resolucién del recurso de revisién 05389/INFOEM/IP/RR/2019,
aprobada por el Pleno de este Instituto, en la trigésima sesién ordinaria del veintiuno
de agosto de dos mil diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

%

C.c.p.  Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento”
Archivo
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Protecctan de Dates Persorales del fstade de México ¥ Municipias




: VOTO PARTICULAR
iioen y satios RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA DE VEINTIUNO DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
05389/INFOEM/IP/RR/2019. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR réspectd de la resolucién dictada en el recurso
de revision 05389/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por éIComisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente con las causas que dieron
origen al recurso de revisién; empero, estimo necesario precisar algunas

consideraciones de hecho y de derecho tocante al sentido de la resolucion.

Taly como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto, el -
patticular ‘requirié del Ayuntamiento de Tonatico, en lo sucesivo EL SU]ETO
OBLIGADO la liga electrdnica para consultar la cuenta ptiblica 2018 del Mun1c1p1o y

Organismos Descentralizados y/o la fuente de acceso publico para su Consulta

fostitato de Transparencia, Acceso a la Infarmacian Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios |
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

Es de sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacidén planteada.

Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el hoy RECURRENTE

interpuso el recurso de revision de mérito.

Bajo ese tenor la Ponencia Resolutora determind ORDENAR al SUJETO OBLIGADO
dar atencion a la solicitud de informacién nimero 00049/ TONATICO/IP/2019 y en su

caso, entregar la informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), de lo siguiente:

1. Liga electrénica o fuente de acceso piiblico en donde sea localizada la cuenta
publica 2018.

En ese tenor, la que suscribe coincide con el sentido de la resolucién en comento;

empero, estimo necesario realizar algunas precisiones respecto de lo ordenado en el

resolutivo Segundo de la resolucién en comento.

Dicho lo anterior, es menester establecer que si bien es cierto que EL SUJETO
OBLIGADO, debid proporcionar el link electréonico en el que podia ser consultada la
informacién solicitada; también lo es que, con dicha liga electrénica”ho se colma lo
requerido ‘por el particular, toda vez que éste refirié el nombre especifico:,del
documento al cual querfa acceder, mismo que se debe generar por disposicién
normativa; razén por la que, se comparte el sentido de la resolucién en comento; sin

embargo, estimo que la Ponencia Resolutora debié considerar la versién publica para

{nstitate de Transparencia, Acceso a la Informacidn Prlsica ¥
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

ciertos documentos como lo son los inventarios de bienes muebles e inmuebles

entregados al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Esto al considerar que de conformidad con los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacion y Desincorporaciéon de Bienes Muebles e,InmUébles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el
Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México tienen como proposito
actualizar y transparentar el manejo, uso y destino de los bienes, asi como garantizar
la legalidad, control y la correcta participacion de lo’s servidores publicos municipales
en los procedimientos de adquisicién, resguardo y baja de bienes, permitiendo
mantener la debida conciliacion del inventériode los biéne.s muebles e inmuebles con

los registros contables.

Ahora bien, dentro de los citados Lineamientos se conceptualizan entre otros a las
entidades fiscalizables, inventario e inventario de bienes inmuebles, conforme a lo

siguiente:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, 0rganismos
publicos descentralizados y Fideicomisos puiblicos de cardcter municipal;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los
bienes muebles e innuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde
se registran todos los bienes immuebles propiedad de las entidades
fiscalizables, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacién
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula
correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las
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Prateccion de Datos Fersonales del Bstado de México y M unicipios

Tels (PI25 226 16 80 % Lada ¢!

Pagina 3 de 10




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo que se
tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de
bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, en el Capitulo XII, dichos Lineamientos especifican lo que

comprende el Inventario General de Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:

“VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en
donde se registran todos los bienes immuebles proviedad la entidad
fiscalizable, el cual deberd contener todas las caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias,
tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracién del inventario
general de bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencion
del sindico, y la participacién del contralor interno, previamente realizarin
una revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberdn asentar
sus firmas junto con la del presidente y tesorero. Para los organismos piblicos
descentralizados y fideicomisos vlel.bZZ’COS de cardcter municipal, el responsable de la
elaboracion del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director
general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control
interno, debiendo firmarlo simultineamente el tesorero. Se asegurardin los bienes
inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria
debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de
egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos
veces al afio, y su aprobacién por su érgano méximo de gobierno deberd ser,
el primero a mds tardar el dltimo dia habil del mes de junio, el segqundo el
ultimo dia hdbil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de

Lostitato Jde Transparencia, Acceso o la Informacidn Pablica ¥
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable

(el cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente
al valor catastral actualizado de cada uno de los bienes.

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos iy los edificios se considerardn como activos
independientes y su registro contable se hard por separado, aiin a pesar de haber sido.
adquiridos conjuntamente. Con excepcién de minas o canteras y salvo casos
excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles,
que se encuentren sujetos a algin gravamen, es de suma importancia que no se
destinen recursos e gasto de inversion, en dichos bienes.” (Sic)

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables; en
este caso, del Sujeto Obligado, cuya finalidad es llevar a cabo un registro de los bienes
muebles e inmuebles de la propiedad del Municipio, especificado todas las
caracteristicas de identificacidn, tales como: nombre, zona, ubicacidn, medidas y
colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicidn,
si‘éuacio’n legal, valor y todos los demas datos que se solicitan en la cédula; tal y como
se observa del Anexo 3 denominado “Inventario de Bienes Inmuebles”, que se

encuentra inmerso en los Lineamientos en mencién, mismo que se inserta a

continuacion:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

fstiie 6 TrswEpanegis,
Protoaridn de Lates

k1 i i Py o 4 1 B B ] Poeyov s+ R T A 2 2 woox # [ %
H H § it W IR H e IS R 3 ot ¥ LA S [ £ H 4

RITGSOMN SHMSIE 3O OV ANMIAMNTE

£ AXMANY

Ello en virtud de que, en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual |

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), fk"s’;é‘}

encuentran los formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracion

de los informes mensuales que se entregan a éste de forma digitalizada, sienido el

inventario de bienes muebles e inmuebles, el cual se encuentra en el Disco 2: de tal

manera, dicho formato constituye un soporte documental de la informacién solicitada

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacidn Publicay &
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR
Gens ncaos RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

por el recurrente que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte

a continuacion:

Matriz de clasificacion de la carpeta con informacion Compliementaria del

Ayuntamiento
No Docurnernts o Archivo FOrnato Formate
: D gitatizado L pddf ixts
1 Anexo al Estado de Situacion Financiera xX X
2 Balanza de Comprobacion Detallada x
3 Informacidn de Financiamientos y Arrendamienta x %
Financiero
Remuneraciones Pagadas & Personal
4 o B i X pt
Addrministrativo
5 Aportacionses e Mejoras jelety Bervicios » x
Ambientales (FIPASAHEM)
S Informe Anual de Obras Terminadas x xX
Informe Anual de Construcciones en Proceso x xX
a Inforrme de Depuracion de Construcciones en > «
FProceso de 2017 y Ejercicios Ameriores
o Crigen vy Aplicacion da Recursos Federales Y x ®
Estatales
10 Relacion de Cusntas Bancarias Productivas P4 x
11 Retenciones de los Recursos FORTAMUNDE x X
o Conciliacion entre (os Ingresos Presupuestanos W X x
Contables.
4 Concitimcion entre los Egresos Presupuestarios W b4 x
- los Gastos Contables,
14 Iinventario de Bienes Inmuebles. = x
15 inventario de Bienes Muebles
18 inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo X
17 Hoja de Trabajo para ia Conciliacion Fisico X X
Contable de Bienes Muebles
18 Conclliacién Fisico Contable del (nventario de X X

Bienes Muebies

Correlativo a ello, el formato de Inventario de Bienes Inmuebles, recopila la

informacién  correspondiente a lo

continuacion se aprecia:

Institute de Transparensia, &cceso a la Informacian Pablica ¥

Prateccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

Organo Superior de Fiscalizacién del Estada de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e lavestigacion
| ! g

Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica

40, Inventario de Bienes Inmuehles
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Expuesto lo anterior, resulta claro, que la informacién de la que se ordena la entrega
puede contener datos susceptibles de clasificacién, como es el caso de las colindancias
de los inmuebles; por lo que se debié ordenar al Sujeto Obligado generar una versién

publica de la misma, en la que se suprimiera, elimine o testara los datos personales, tal

Institute de Transparencia, Accese a la Infonnacion Piblica y
Prateccion de Dates Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

y como lo dispone el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece :

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
cfectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pﬁblicg
en la gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Siendo asf que, la informacion confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusién el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dél Estado de México y
Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica 0 juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y la que presenten
los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales; haciendo la observacién que no se considerara
confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos o en fuentes de :

acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacién publica.

- Enlos casos sefialados con antelacién y, para sustento de la clasificacién, los Sujetos:

Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacién establecido en la Ley de

Institato de Transparencia, Acceso ala Informacidgn Palilica ¥
Proteccidon de Datos Personales del Esladsn de Méxica ¥ Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05389/INFOEM/IP/RR/2019

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacién que la sustenta.

Es por lo anteriormente expuesto que, la suscrita emite VOTO PARTICULAR, pues se
insiste que la Ponencia Resolutora debié ordenar la entrega de la informaciénsolicitadau
en version ptblica debidamente acompafiado del Acuerdo de Clasificacién, ello en
atencion a los principios establecidos en el articulo 9, fracciones I'y VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de rev151on
03389/INFOT¥\M<IP/RR/2019 aprobada el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.
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