Recurso de Revision N°: 00605/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: ) 9,.9,0.0.9.9.9.0.9.9.9.9.90.90.0.9.9.9.90.0.0.0.9.¢

Sujeto Obligado: Sistema Para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de
Atizapan de Zaragoza

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de abril de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntimero
00605/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Sistema Para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Atizapan de Zaragoza, en lo subsecuente El

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, El Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00014/DIFATIZARA/IP/2019, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“SOLICITO CONOCER PUESTO, SUELDO BRUTO MENSUAL,
ANTIGUEDAD Y CON EVIDENCIA DIGITAL SI CUENTA CON LA
CERTIFICACION OTORGADA POR EL ORGANO DE TRANSPARENCIA
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ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO INFOEM, ASI COMO EVIDENCIA DE
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS DE LA LIC. MARA VIRIDIANA LOPEZ
SUCEDA.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia once de febrero del
presente, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon en los

siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

En atencion a su solicitud de informacion con nimero de folio
00014/DIFATIZARA/IP/2019 ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), por medio de la cual solicita lo siguiente:
“...Solicito conocer puesto, sueldo bruto mensual, antigiiedad y con evidencia digital
si cuenta con la certificacién otorgada por el Organo de Transparencia Estatal del
Estado de México INFOEM, asi como evidencia de grado mdximo de estudio de la
Lic. Mara Viridiana Lopez Suceda.” ( Sic). En atencidén a su solicitud de informacion

con niimero de folio 00014/DIFATIZARA/IP/2019 hago de su conocimiento que
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derivado de una bilsqueda exhaustiva en nuestra base de datos de este

Sistema Municipal DIF de Atizapdn de Zaragoza, no se encuentra ningin

registro de la C. Mara Viridiana Lopez Suceda. Al igual me permito recordarle

que con fundamento en el Art. 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios “... Los sujetos obligados
solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en el que este se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el proceso de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estan obligados a generala, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar  investigaciones” Sin mds por el momento, quedo de usted.
ATENTAMENTE  LIC. ALEJANDRO  BECERRIL MONDRAGON
COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA MUNICIPAL

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA” [Sicl

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha once de febrero de dos mil diecinueve, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

00014/DIFATIZARA/IP/2019, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“RESPUESTA DE LA AUTORIDAD” [Sicl

Razones o Motivos de Inconformidad:

“SE NIEGA A DAR LA SOLICITUD PRESENTADA” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha quince de febrero de dos
mil diecinueve, determindndose en €él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que El Sujeto Obligado
fue omiso en presentar su informe justificado; de igual manera El Recurrente fue

omiso en presentar alegatos, pruebas o manifestacion alguna.
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Por lo que una vez transcurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en fecha cuatro de marzo del afio en curso se decretd
el cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi, en fecha dos de abril del presente, se amplio el plazo para dictar resolucién, en
términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
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Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o trdmite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la material, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, del andlisis al expediente del recurso de revision que nos ocupa no se
actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

1 Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta
por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible
en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el niimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los

estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reqular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la

admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del
juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En un primer plano, es menester sefialar que la solicitud de informacion
00014/DIFATIZARA/IP/2019 se nutre de los siguientes requerimientos, todos ellos en

alusion a la ciudadana referida en la solicitud de informacion:

1. Puesto ocupado.
Sueldo bruto mensual percibido.

Antigtliedad laboral.

N

Certificacion en materia de acceso a la informacidn, transparencia y proteccion
de datos personales.

5. Grado méaximo de estudios.
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Una vez sentado lo anterior, como se menciono en el antecedente segundo, el once de
febrero de dos mil diecinueve El Sujeto Obligado rindio su respuesta a la solicitud de

informacién formulada por el particular, resultando de nuestro interés lo siguiente:

“(...) de una busqueda exhaustiva en nuestra base de datos de este Sistema

Municipal DIF de Atizapin de Zaragoza, no_se encuentra ningiin registro de la

C. Mara Viridiana Lopez Suceda (...)” [Sic]

Bajo estas lineas argumentativas, es menester sefalar que el recurso de revision funge
como la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica, contemplando diversas
causales de procedencia, resultando aplicable el articulo 179 fraccion I de la Ley de

transparencia local, normatividad que a la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siquientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

(...)" [Sic]
Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso recurso de
revision en fecha once de febrero, admitiéndose el quince de febrero, ambos del afo

dos mil diecinueve. Senialando como razones o motivos de inconformidad:
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“SE NIEGA A DAR LA SOLICITUD PRESENTADA” [Sic]

Por otra parte, como fue mencionado en el antecedente quinto, de las constancias que
obran en el expediente electronico se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en

rendir su informe justificado.

En este tenor, se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica se tendra
por colmado una vez que el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida,
o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en que ésta de localice. Luego

entonces, en el caso que nos ocupa el derecho en cita no se tiene por colmado.

Una vez sentado lo anterior, en relacion con los requerimientos identificados con los
numerales 1y 5, resulta oportuno mencionar que El Recurrente no sefiald elemento
temporal. En este tenor, para mejor proveer a la presente resolucion, este Instituto
determina que la temporalidad de los requerimientos en cita se constrifie al veintiuno
de enero de dos mil diecinueve, al corresponder a la fecha en que se ejercio el derecho
de acceso a la informacion, lo anterior con fundamento en los articulos 13 y 181 cuarto

parrafo de la Ley en materia, los cuales a la letra rezan:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181. ...
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los arqumentos que funden y motiven sus

pretensiones.” [Sic]

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion los articulos 40, 48, 53 fraccion III, 55
fracciones I y IV, 56, 61 fracciones III y XVI del Reglamento Interno 2016-2018 del

Sujeto Obligado, normatividad invocada que dispone a la literalidad:

“Articulo 40.- El DIF contard para su administracion interna, con diversas dreas
administrativas denominadas Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion, Tesoreria, Contraloria Interna, Subdirecciones, Coordinaciones y el
Patronato, las cuales serdn determinadas por la Presidencia y aprobadas por la Junta

de Gobierno, siendo éstas, las que a continuacion se enlistan:

L Direccion General;

1. Unidad de informacion, planeacién, programacion y evaluacion;
Ill.  Tesoreria;

IV.  Contraloria Interna;

V. Subdireccion de Administracion;

V1. Subdireccion de Desarrollo Social;

VII. Subdireccion Médica;
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VIII. Subdireccion Juridica y Procuraduria de Proteccion de Niiias, Nifios y

Adolescentes; y

IX. Patronato.

Articulo 48.- Para el desempefio de sus funciones, la Tesoreria contard con la

estructura organica que a continuacion se detalla:

I. Tesorero

a) Jefatura de Ingresos y Presupuesto;

b) Caja General;

c) Jefatura de Egresos; y

d) Jefatura de Contaduria.

Articulo 53.- Corresponde a la Jefatura de Contaduria el despacho de los

siguientes asuntos:

(...)

II1. Presentar al OSFEM, los informes mensuales y anuales de la Cuenta Piblica;

(...)

Articulo 55.- Corresponde a la Subdireccion de Administracion ademds de las

facultades otorgadas en la ley que crea, el despacho de los siguientes asuntos:
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L. Vigilar el cumplimiento de las condiciones generales de trabajo del personal que
labora en las diversas dreas, por conducto de la Coordinacion de Recursos Humanos,

misma que dependerd directamente de esta Subdireccion;

(...)

IV. Implementar los procedimientos administrativos para el cdlculo de la

némina, de los impuestos, de las retenciones y los movimientos de seguridad social

(ISSEMYM), a través de la Coordinacion de Recursos Humanos;

Articulo 56.- Ademds de las obligaciones sefialadas en el articulo anterior, la

Subdireccion de Administracion tendrd bajo su cargo y vigilancia las

siguientes Coordinaciones y Jefaturas:

I. Coordinacién de Servicios Generales, integrada por:

a) Jefatura de Mantenimiento;

b) Jefatura de Control Vehicular;

c) Jefatura de Almacén; y

d) Jefatura de Intendencia.

II. Coordinacion Recursos Humanos, que tendrd a su cargo:

a) Jefatura de Servicio Social;

III. Jefatura de Adquisiciones; y

IV. Jefatura de Patrimonio de bienes muebles e inmuebles.
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Articulo 61.- La Coordinacion de Recursos Humanos serd la encargada de coordinar
y supervisar la aplicacion de politicas, controles, sistemas y procedimientos
establecidos para la adecuada administracion y desarrollo de los Recursos Humanos,
adscritos al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atizapdn

de Zaragoza. Entre sus funciones estin las siguientes:

(...)

III. Elaborar y actualizar el Tabulador de Sueldo, las Plantillas de Personal y los

Manuales de Procedimientos Especificos;

XVI. Elaboracion de informe a Tesoreria de altas y bajas de personal

(...)” [Sicl

Del analisis sistemdtico y armonico de la normatividad previamente plasmada se
desprende que El Sujeto Obligado se auxilia de diversas subdirecciones y jefaturas
para cumplir con sus fines y objetivos, resultando de nuestro interés la Subdireccion
de Administracion, asi como la Tesoreria. Adicionalmente, es menester sefialar que el
actuar de la Subdirecciéon de Administracion se encuentra preponderantemente
encauzado a regular lo relativo a los recursos humanos y materiales. Por otra parte, es
Obice mencionar que la tesoreria da cumplimiento a diversas obligaciones ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, incluyendo lo relativo a la

nomina, altas, bajas, entre otras.
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Una vez sentado lo anterior, resultan de nuestro interés los articulos 24 fraccion XII y
92 fracciones VII, VIII y XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

XII. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las

obligaciones generales de transparencia previstas en la presente Ley o

determinadas asi por el Instituto, y en general aquella que sea de interés puiblico;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

VII. El directorio de todos los servidores pitblicos, a partir del nivel de jefe

de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion

al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal

de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial

asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,

niimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
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electronico oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por

dependencia y entidad puiblica de cada sujeto obligado;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base

o_de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

XXI1. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o

equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones

administrativas de que haya sido objeto;” [Sic]

Asi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios senala que el directorio de todos los servidores ptblicos, su remuneracion
bruta y neta, asi como su informacién curricular, es informaciéon que por su naturaleza
es publica. A mayor abundamiento, en la fraccién correspondiente al directorio se
publican diversos datos tales como cargo o nombramiento, fecha de alta en el cargo,

entre otros.

Adicionalmente, de un analisis exhaustivo al portal IPOMEX del Sujeto Obligado,

resultan de nuestro interés las siguientes imagenes ilustrativas:
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& - C & htipsy/wwwipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/DIFATIZAPANDEZARAGOZA/art_92_viiweb

- Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Municipio de Atizapan de Zaragoza -

“Sistema para
“el Desarrollo
. Integral de la
Familia del
pomeXx
Atizapan de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense Zaragoza
E Inicio Fracciones arios 2015-2017 | Ingresa tu bisqueda e ‘

Pl L'STADO DE FRACCIONES

El directorio de todos los servidores piblicos 20181108 11:55:26.0
FRACCIONVII DAFNE MARILU SUAREZ SALAZAR
COORINADORA DE RECURSOS
HUMANOS

FECHA VALIDACION

2015-11-09 13:33:26.0

Ejercicio Registros  Descarga® Ultima actualizacion

2018-11-09
L 360 Descargal  Yy55960
Total 360  Descarga completa

* Descarga los registros en formato xlsx.

€ > C @ hiipsy/www.ipomexorg.mx/ipo3/igt/indice/DIFATIZAPANDEZARAGOZA/art 92 vii/0.web a » @
Odontblogos z Descargar ?.2753;21505
Unidades Méviles il
Coordinacién de
Unidades para 2018-11-09
Atencién ala 39 Descargar 11:55:26.0
d
3 Descargar “;T:;;éoﬁg
Walirato y la 2
al
(CEPANYF)
Coordinacién 2018-11-09
Educativa 1 Descagar 115526 0
Jefatura de
Escuela para 4 Descargar 21215;215009
Padres e
Jefatura de 2018-11-08
Estancios Infantiles 2% Descaroar 11:55:26.0
Jefatura de la
LIS L e DU
Adolescente y ala N
Wadre Adolescente
Jefatura de 2018-11-09
Servicio Social 1 Descaroar 11:55:26.0
UNIDAD DE
2018-11-09
S e 11555:26.0
CONTROLARIA 2018-11-08
INTERNA 1 Descagar 1155.26.0
NA 0 Descargar
Total 360  Descarga completa
* Descarga os registros en formato xlsx.
N A
LISTADO DE FRACCIONES
{921-9211A-9211B-92111-921V-92 VA-92 VB - 82 VIA-92 VIB- 82 VII-92 VIl - 92 1X-92 X A-92 X B-92 XI- 82 XII- 92 XIll - 92 XIVA-92X
Calle de Nezahualcoyotl SN Col. Izcalli IPIEM, Toluca, Estado de Mexico. C. P. 50150 Calle de Fino Sudrez sin nimero, actualmente Carretera Toluca-ixiapan # 111,
Colonia La Michoacana: Metepec Estado de México, C.P. 52166 Tel: 01 (722) 226 1980

Pagina 17 de 34



Recurso de Revision N°: 00605/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Sistema Para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de
Atizapan de Zaragoza

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
&« C @ htips//www.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/DIFATIZAPANDEZARAGOZA/art 92 vii/0/0/46310.web %
y FrACCIONES AN0S ZUT3-ZUT7 Ingresa tu busqueda

Y@l LISTADO DE FRACCIONES = 3 .
El directorio de todos los

L
b servidores pablicos
- - - - - FRACCION Vi
El directorio de todos los servidores publicos _
Ejercicio 2018 PRESIDENCIA
Area: UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUAC fop DIRECCION GE
TESORERIA
(UIPPE) :
CONTRALORIA
SUBDIRECCION
SUBDIRECCION
MOSTRAR TODO SUBDIRECCION

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

e |l 1 |1 1o |1~

=

ASISTENCIA S
el e COORDINACION
Ejercicio : 2018 COORDINACION
Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2018 COORDINACION
Fecha de término del periodo que se informa : 31/03/2018 Jefatura de
Clave o nivel del puesto : TITULAR Jefatura de
Denominacién del cargo o nombramiento otorgado : TITULAR Jefatura de
. Jefatura de
Jefatura de

Coordinacion

Jefatura de

Fecha de alta en el cargo : 01/06/2016 Jefatura de
Tipo de vialidad : Avenida Jefatura de
Nombre de vialidad : RUIZ CORTINES Jefatura de
Numero Exterior : SIN Jefatura de
Namero Interior : SIN

Tipo de asentamiento : Celonia

Nombre del asentamiento : LOMAS DE ATIZAPAN
Nombre de la entidad federativa : MEXICO

Jefatura de
Coordinacién
Coordinacién

| M| e[ | | | | | e | | | | | | | | | | | | | | ] | | | | | | | | ] | | e

o 2 1 18 i e 8 5 1 1 e 3

Nombre del municipio : ATIZAPAN DE ZARAGOZA Coordinacion
Nombre de la localidad : CIUDAD LOPEZ MATEOS Coordinacion
Codigo postal : 52977 Coordinacion
Nuamero (s) de teléfono oficial y extension : 91 48 46 03 Coordinacién
Correo electrénico oficial : vippe@difatizapan.gob-mx Coordinacion
Area raspons.ab\g de la informacién : COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS Coordinacion
Fecha de vallda.cmn‘ : 2018-11-09 13:3429.0 Seiataiiae
Fecha de actualizacion : 2018-11-09 11:55:26.0

Jefatura de
Nota :

Jefatura de

De las capturas de pantalla previamente plasmadas, resulta inconcusa la existencia de
un vinculo laboral formado entre la ciudadana referida en la solicitud de informacion
y El Sujeto Obligado, lo anterior bajo la premisa de que existe informacion de la
ciudadana en diversas fracciones del portal IPOMEJX, tales como VII “El directorio de
todos los servidores publicos”, VIII “Remuneraciones” y XXI “Informacion

curricular”.

Adicionalmente, al no haber sido actualizado peridédicamente el portal IPOMEX del
Sujeto Obligado no se tiene certeza de que la relacion laboral siga vigente o en su

defecto haya sido terminada o suspendida.
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Bajo estas lineas argumentativas, resulta procedente ordenar previa busqueda
exhaustiva y razonable, en version publica de ser procedente, del o los documentos en
donde conste la siguiente informacion relativa a la ciudadana referida en la solicitud
de informacion:

e Ultimo puesto ocupado al veintiuno de enero de dos mil diecinueve.

o Ultimo sueldo bruto y neto mensual percibido.

e Antigiiedad laboral.

e Grado maximo de estudios al veintiuno de enero de dos mil diecinueve.

A mayor abundamiento, en relacion con el documento que ampare el altimo grado de
estudios de la servidora publica referida en la solicitud de informacién, es menester
sefialar que en el caso de contener fotografia, ésta por regla excepcional no constituye
un dato personal, ya que existe un interés publico de identificar la relacion que tiene
la persona que aparece en la fotografia con la experiencia laboral o académica. Lo que
ademads permitird identificar si la persona titular es quien brinda sus servicios al

Sujeto Obligado.

Es asi que las personas que aspiran a ocupar mandos medios y superiores dentro de la
Administracion Publica Municipal, estan conscientes de que su imagen sera conocida,
cuando menos por la poblacidon de su comunidad, bajo dicha aseveracion el tratar que
su imagen no sea conocida, resultaria completamente contradictorio con las funciones

propias que realizan dentro de las Unidades Administrativas a su digno cargo.
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Por otra parte, en alusion al requerimiento identificado con el numeral 4, vale la pena

mencionar que El Recurrente requirio la siguiente informacion:

e Certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y protecciéon
de datos personales expedida a favor de la ciudadana referida en la solicitud de

informacion.

En alusion a dicho requerimiento, resultan de nuestro mas amplio interés los articulos
36 fraccion XI'y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, normatividad invocada que dispone a la literalidad:

“Articulo 36. El Instituto tendra, en el dambito de su competencia, las atribuciones

siguientes:
(...)

XI. Certificar las competencias de los titulares de las unidades de

transparencia;

Articulo 57. EI responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el perfil
adecuado para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley.

Para ser nombrado titular de la Unidad de Transparencia, deberd cumplir,

por lo menos, con los siguientes requisitos:

L Contar con  conocimiento o0, tratandose de las entidades

oubernamentales estatales y los municipios certificacion en materia de
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acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales, gue

para tal efecto emita el Instituto;

II.  Experiencia en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales; y

III.  Habilidades de organizacion y comunicacion, asi como vision y liderazgo.”

[Sic]

De lo anterior, resulta inconcuso que la servidora publica referida en la solicitud de
informacidén, se encuentra adscrita a la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion “UIPPE”, en este sentido, la informacion requerida debe

de obrar en los archivos del Sujeto Obligado al poseerla o administrarla.

Por ello, resulta procedente ordenar la entrega de la certificacion en materia de acceso
a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales expedida a favor de

la ciudadana referida en la solicitud de informacion.

Asimismo, de no contar con la informacidn referente al requerimiento 4, resulta
procedente ordenar la entrega del acuerdo de inexistencia, lo anterior con fundamento
en el articulo 19 de la Ley de transparencia local, normatividad que dispone a la

literalidad:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos” [Sic]

e Version Publica

No pasa desapercibido que la informacién podria contener informacion susceptible
de clasificar, por lo cual, dicha informacion debe ser clasificada para no vulnerar un
derecho intangible. Aunado a que de ser en caso de contar con otra informacion
consistente en datos personales, deberd generarse una version publica, tal excepcion a
la publicidad, atiende a la coexistencia de datos publicos e informacion que tenga el
caracter de confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse
el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacidn, empero sin violar
el derecho a la proteccion de datos personales, cuyo fundamento legal aplicable se

encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos

de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

[...]

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de

atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que
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se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificaciéon.” [Sic]

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad

y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardicter confidencial.
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de

2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caréacter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio nimero 18/17 el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacion confidencial”.
Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” [Sic]

Lo anterior, solo en caso de advertir informacion susceptible de clasificar, por ende,
resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versidn publica, el cual

deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales.

e De la declaratoria de inexistencia

Ahora bien, en la hipotesis de que El Sujeto Obligado no cuente con la informacion
ordenada correspondiente a la certificacion en materia de acceso a la informacion,
transparencia y proteccion de datos personales, éste debera elaborar el acuerdo que

contenga la declaratoria de la inexistencia de la informacion.

Declaratoria de inexistencia que deberd realizarse conforme a lo establecido en lo
dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.
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(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o

administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia

deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion

del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién_y declaracion de inexistencia o

de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion gue les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenarad, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacion _en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previa acreditacion de la

imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada v motivada, las razones

por_las cuales en el caso particular no ejercido dichas facultades, competencias o

funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
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IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

en su_caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo

que no _exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siquiente a la

presentacion de la solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre gque existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia_de la_informacion solicitada contendrd los elementos minimos_gue

vermitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de buisqueda

exhaustivo, ademds_de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor puiblico responsable de

contar con la misma.” [Sic]

Por otra parte, en observancia a lo anterior tiene aplicacién lo establecido en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los recursos de revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en su numeral CUARENTA Y CUATRO,
asi como, CUARENTA Y CINCO.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fuera
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipodtesis de la fraccion 111
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion

numero 00014/DIFATIZARA/IP/2019 que ha sido materia del presente fallo.

Razén por la cual es dable ORDENAR al Sujeto Obligado haga entrega a La
Recurrente via SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, del o los
documentos en donde consten el tltimo puesto ocupado al veintiuno de enero de dos
mil diecinueve; altimo sueldo bruto y neto mensual percibido; antigiiedad laboral;
certificacion en materia de acceso a la informacidn, transparencia y proteccion de datos
personales; asi como el grado maximo de estudios al veintiuno de enero de dos mil
diecinueve. Informacion que debera de ser entregada en version ptiblica en caso de ser

procedente, acompanada del acuerdo de clasificacion correspondiente.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

S E RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a la
solicitud de informacion niimero 00014/DIFATIZARA/IP/2019, por resultar fundados
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los motivos de inconformidad que arguye EL RECURRENTE, en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega al RECURRENTE
a través del SAIMEX, en version publica de ser procedente, previa busqueda
exhaustiva y razonable, del o los documentos donde conste la siguiente informacion

relativa a la ciudadana referida en la solicitud de informacion:

1. Ultimo puesto ocupado al veintiuno de enero de dos mil diecinueve.
Ultimo sueldo bruto y neto mensual percibido.

Antigtiedad laboral.

L

Certificaciéon en materia de acceso a la informacion, transparencia y
proteccion de datos personales.

5. Grado méaximo de estudios al veintiuno de enero de dos mil diecinueve.

Para el caso de no contar con la informacion marcada con el numeral 4, El Sujeto
Obligado deberi generar y entregar el acuerdo que sustente la inexistencia de la
informacion, en el que se expliquen las razones de por qué no se cuenta con la

informacion, de manera fundada y motivada, en términos del Considerando Cuarto.

Para la entrega en version publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
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y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion

de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENCIA

Pagina 32 de 34



Recurso de Revision N°: 00605/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Sistema Para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de
Atizapan de Zaragoza

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE ABRIL
DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Ruabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica).

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Ausencia Justificada).

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién

00605/INFOEM/IP/RR/2019.

OSAM/JCMA
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