Recurso de Revision: 03194/INFOEM/IP/RR/2019

Instituto de la Funcién
Sujeto obligado: Registral del Estado de
México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
03194/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por— en
lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida a su solicitud por
parte del Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asign6 el numero

00021/IFR/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Solicito version piiblica de los todos documentos en que se hayan publicado sin
reserva de informacion en cualquier juicio de prescripcion de dominio
(usucapion) en Ecatepec de Morelos del afio 1900 a la fecha, expresamente solicito
que no se incluyan los documentos publicos que contengan reserva de
informacion o supresion de informacién o datos personales. Tomando en cuenta
que para ejercitar la tramitacion de juicio de prescripcion, los actores deben
acreditar actos de dominio, pacificos, legales y publicos, y que la propia
tramitacién de un juicio de prescripcion constituye un acto de dominio, se
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entiende que tal juicio debe ser totalmente publico por lo que solicito version
publica y sin testar de todos los juicios de prescripcion celebrados en Ecatepec de
Morelos del ario 1900 a la fecha. Solicito version piiblica en formato electrdnico
SAIMEX, y en copia certificada expedida gratuitamente para la sustanciacién de
un juicio de amparo, el juicio 145/2015 del indice del Juzgado Segundo Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Ecatepec de Morelos, Estado de México
y el expediente formado con motivo del procedimiento administrativo de
inmatriculacion con niimero 312390/71/18 del indice del IFREM tramitado por
la C. Registradora de la Propiedad y del Comercio adscrita a los municipios de
Ecatepec y Coacalco, adscrita al Instituto de la Funcion Registral del Estado de
Meéxico (IFREM)” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX y en copia certificada.

La parte Recurrente no adjunté archivos a su solicitud.

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“... hago de su conocimiento que para obtener la informacion que refiere,
suponiendo sin conceder que obre inscrita en este Instituto, deberd acudir a la
oficina registral de Ecatepec calle Morelos esquina avenida Santa Clara, sin
numero, Centro de Servicios Administrativos "José Maria Morelos y Pavon”,
colonia [ardines de Casa Nueva, Cerro Gordo, C.P. 55430, Ecatepec de Morelos,
Estado de México, apegindose a lo establecido en el articulo 24 del Reglamento
de la Ley Registral para el Estado de México que a letra versa: “Articulo 24.- La
informacién contenida en los folios electrénicos, apéndices e indices y demds
documentos relacionados serd publica; los interesados podrin consultar las
inscripciones contenidas en ellos en las Oficinas Registrales o en los medios
informaticos que se dispongan para tal efecto y se sujetaran a los siguientes
lineamientos: 1. Llenar los formatos de solicitud de informacién dispuestos
para tal fin, en los que precisaran: el folio electrénico o antecedente registral, el
apéndice o indice a consultar, presentando una identificacion oficial, cuando
corresponda. Dichos formatos se archivardn en un expediente que se llevard en
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cada una de las Oficinas Registrales; I1. Pagar los derechos
correspondientes por la consulta; III. Los  apéndices, se  proporcionardin
unicamente cuando los datos que el interesado, desee consultar no se encuentren
en el asiento respectivo; iy IV. Las consultas en las Oficinas Registrales, solamente
podran realizarse durante los dias hibiles que establezca el calendario oficial
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en un horario de 9:00 a
15:00 horas.” Lo anterior en razén de que este instituto inicamente da publicidad
a las sentencias que son presentadas para tal efecto, por lo que en aras de
coadyuvar con el principio de mixima publicidad se le sugiere acudir a realizar
la consulta referida. Cabe precisar que podra realizar la biisqueda de su interés en
el drea de consulta electrénica de dicha oficina, misma que puede realizar a partir
de las siguientes opciones: a) Nombre del titular registral o posible propietario
b)  Antecedentes registrales c) Direccién del inmueble d) Folio
Real Electrénico Asimismo, se le informa que si bien es cierto la bilsqueda
indicada con anterioridad, no tiene costo alguno, también resulta que de la misma
tampoco puede desprenderse ninguin documento que soporte la informacién de su
interés, motivo por el cual, en caso de requerir el soporte documental, se sugiere
solicitar el tramite que mejor se adecue a sus necesidades, el cual sin excepcion
alguna deberd sujetarse a las disposiciones legales que rigen el funcionamiento de
este Organismo. Para conocer mdas detalles del tramite en cuestion podrd
consultar nuestro catdlogo de tramites y servicios a través de la siguiente
direccion electronica:
http://edomex.gob.mx/tramites_servicios?tipo=2&&cve=151 . En tal virtud, esta
Unidad de Transparencia le ha indicado la forma y los términos en que podrd
obtener lo solicitado, ya que la peticion en particular no encuadra dentro del
procedimiento de acceso a la informacion establecido en el Capitulo I del Titulo
Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, ya que esta no es la via indicada para consultar el acervo
gue obra en las Oficinas Registrales pertencciente a este Instituto, dado que esta
Unidad de Transparencia, no puede violentar disposiciones legales. Por lo que se
ha cumplido con orientarle respecto al procedimiento motivo de su solicitud,
dejando a salvo sus derechos a efecto de que los haga valer ante las autoridades
correspondientes...” (sic)

El Sujeto Obligado no adjunté archivos.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién a través del

SAIMEX, en donde se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“Se impugna la respuesta.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“El constituyente establecio gratuidad de acceso a la informacion publica pero el
sujeto obligado pretende obtener emonumentos por la  informacion,
requiriéndome dinero. Los sujetos obligados deben entregar la informacién en
formato electronico, salvo impedimento justificado, el sujeto obligado no justifica
impedimento pero me niega la. informacién indicando “tampoco puede
desprenderse ningiin documento que soporte la informacion de su interés”. (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad kCoh el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la ,Infc’)rinacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recursd de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
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tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envid a través de SAIMEX, su informe justificado, a través del cual la
Titular de la Unidad de Transparencia ratifico en lo sustancial la respuesta
proporcionada, no obstante, se hizo del conocimiento de la parte recurrente a efecto
de evitar opacidad en las actuaciones, con la finalidad de que manifestara lo que a

su derecho estimara conveniente.

Asi, en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, la particular presento un

escrito a traves del cual manifestd lo siguiente:

“El sujeto obligado refiere que las inscripciones en los medios informaticos. Los
medios informaticos no permiten la consulta del expediente formado con motivo
del procedimiento administrativo de inmatriculacion con nitmero 312390/71/18.
Por lo que la respuesta es incongruente y ademds el sujeto obligado se negé a

entregar la informacion en la via solicitada sin justificacion.

Los medios informdticos referidos por el sujeto obligado no cuentan con opciones

para obtener copias certificadas ni version electrénica de los demds documentos”

7. Cierre de instruccién. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para

realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
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con fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente

determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transpyarencia y Acceso
ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones
Iy 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti6
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia veintinueve de abril de dos mil diecinueve, esto es,
al tercer dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este
sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revisién se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.
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Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo

manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I yV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

V. La entrega de informacion incompleta;

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciard sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso’ de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirio al Instituto de la Funcidén Registral del

Estado de México, informacion consistente en lo siguiente:

1. Todos documentos que se hayan publicado, sin reserva de informacion, en
cualquier juicio de prescripcion de dominio (usucapion) en Ecatepec de

Morelos del anio 1900 a la fecha.
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2. Todos los juicios de prescripcion celebrados en Ecatepec de Morelos del afio
1900 a la fecha.

3. En formato electrénico SAIMEX y en copia certificada expedida gratuitamente
para la sustanciacién de un juicio de amparo, el juicio 145/2015 del indice del
Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Ecatepec
de Morelos, Estado de México.

4. Expediente formado con motivo del procedimiento administrativo de
inmatriculacién con nimero 312390/71/18 del indice del IFREM tramitado
por la C. Registradora de la Propiedad y del Comercio adscrita a los
municipios de Ecatepec y Coacalco, adscrita al Instituto de la Funciéon

Registral del Estado de México (IFREM).

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
informo a la parte solicitante que a efecto de obtener la informacion requerida debia
acudir a la oficina registral de Ecatepec, apegandose a lo establecido en el articulo
24 del Reglamento de la Ley Registral para el Estado de México, en virtud de que el
Instituto tinicamente daba publicidad a las sentencias que son presentadas para tal
efecto, por lo que en aras de coadyuvar con el principio de méxima publicidad se
sugirié acudir a realizar la consulta referida, indicando que podia realizar la
busqueda de su interés en el area de consulta electrénica de la oficina registral
senalada, a partir de las siguientes opciones: a) Nombre del titular registral o posible
propietario b) Antecedentes registrales c¢) Direccion del inmueble d) Folio Real
Electronico. Asimismo, informo que la busqueda indicada no tenfa costo alguno, sin

embargo, de la misma no se desprende ningtin documento que soporte informacion,
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motivo por el cual, en caso de requerir el soporte documental de la informacion, se

sugirio solicitar el tramite que mejor se adecuara a sus necesidades, el cual sin

excepcion alguna debera sujetarse a las disposiciones legales que rigen el

funcionamiento del Organismo, y, para conocer mas detalles del tramite en cuestion

se proporciond la direccion electronica

http://edomex.gob.mx/tramites_servicios?tipo=2&&cve=151, enla que se localiza el

catalogo de tramites y servicios que ofrece el Instituto.

No conforme con la respuesta, la parte solicitante interpuso él recurso de revision
que nos ocupa, senalando como razones o motivos de inconformidad, en su parte
conducente que el sujeto obligado pretendia obtener emolumentos por la
informacion, al requerirle dinero, refiriendo que los sujetos obligados deben
entregar la informacion en formato electronico salvo impedimento justificado,
situacién que no ocurre en el caso concreto, y ademds, que se le niegan la
informacion al manifestér que “tampoco puede desprenderse ningtin documento

que soporte la informacion de'su interés”.

Asi, una vez admitidq el presente recurso, dentro del término otorgado para realizar
toda clase de manifestaciones, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado remitio a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, su
informe justificado mediante el cual ratific6 en lo sustancial la respuesta
proporcionada en primera instancia, refiriendo que en ningtin momento se nego la
informacién solicitada pues se hizo de conocimiento del hoy recurrente que lo

solicitado corresponde a informacion que se puede obtener mediante un tramite
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previamente establecido y previsto en una norma, aunado al hecho de que no puede
violentar lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento de la Ley Registral para el
Estado de México. Asimismo, respecto de la manifestacién de que “tampoco puede
desprenderse ningtin documento que soporte la informacién de su interés”, sefiald
que se hizo referencia a la opcién que la ciudadania tiene de realizar bsquedas de
manera gratuita en el area de consulta electrénica que se encuentra en cada una de
las diecinueve oficinas registrales del Instituto, pues dicha consulta tiene la finalidad
de que la ciudadania obtenga datos como antecedentes de registro, en caso de que

requieran complementar la informacion vertida en algin formato de solicitud.

En este tenor, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, asl como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la
informacion ptblica, se concluye que se vulner6 el derecho humano de acceso a la
informacion publica de la parte solicitante previsto en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

Cabe sefialar que el articulo 6° apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
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términos que fijen las leyes, y que en la interpretacidn del derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los sujetos
obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

A su vez, el articulo 5%, parrafo décimo quinto, fraccion I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona-fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblicoy seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus-facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.;”

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental.

Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacion
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publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo 4]...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que les sean formuladas, de
entregar la informacién ptblica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas atin si la misma se trata de informacion ptblica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo pérrafo de la Ley en andlisis, que a la letra

senalan lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta nitil para que el piblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 [...]

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piiblica. que se les
requiera i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, previo al estudio de fondo del presente asunto, es preciso referir que de
conformidad con el Libro Octavo del Cédigo Civil del Estado de México, el registro
publico de la propiedad a cargo del InStimtb de la Funcion Registral, es la institucion
dependiente del Poder Ejecutivo,: cuyo objetivo consiste en llevar a cabo
precisamente la ﬂmciéﬁ ‘regyistml,‘ misma que consiste en dar certeza, seguridad
juridica y publicidad a los actos relacionados con la propiedad inmobiliaria, que por

disposicién de ley deben inscribirse para producir efectos contra terceros.

En este sentido, la inscripcion es el acto mediante el cual se registra la constitucion,
adquisicién, transmision, modificacién, limitacién, gravamen o extincién de
derechos reales o los que sin serlo sean inscribibles de acuerdo con la Ley Registral
para el Estado de México, y por otro lado, la anotacion registral es el acto

procedimental que en relacidn con el contenido de una inscripcion, deja constancia
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en forma preventiva o provisional de una situacion juridica que limita, grava o afecta

el derecho o bien que ampara dicha inscripcion.

La funcion registral se rige por los principios de publicidad, rogacién, tracto
sucesivo, legalidad, consentimiento, inscripcién, especialidad, prelacion,
legitimacién, fe publica registral, de conformidad con el articulo 8.3 del Codigo Civil
del Estado de México, 7 de la Ley Registral para el Estado de México, y 7 del Reglamento
de la Ley Registral para el Estado de México, que en sus fracciones VIII y IX define los

principios de inscripcion y publicidad de la siguiente manera:

“Articulo 7.- El procedimiento registral se basard en los siquientes principios
registrales:

VIIL. Inscripcion. Es el asiento principal, definitivo y completo, que da
constancia en el Registro Puiblico de la Propiedad de una situacion real o
personal sobre inmuebles o personas juridicas colectivas, el cual debe hacerse
constar en el folio electrénico o libros, de manera que éste surta efectos contra
terceros,

IX. Publicidad. Consiste en que los actos o documentos inscritos en el
Registro se hacen del conocimiento piiblico para que surtan efectos contra
terceros, por lo que toda persona interesada puede consultar y solicitar se
le muestren los asientos del Registro, asi como obtener las certificaciones
relacionadas con éstos;

77
san

Como se advierte, la publicidad de las inscripciones dan constancia de la situacion
juridica de un inmueble, consiste en que dichos asientos se hagan del conocimiento
de terceros, con la finalidad de brindar seguridad y certeza juridica a los propietarios

de un inmueble, asi como a los interesados que pretendan adquirir el mismo,
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evitando la ejecucion de acciones que pudieran poner en riesgo el patrimonio de
ambas partes, por lo que el Instituto de la Funcién Registral se encuentra obligado a
proporcionar las herramientas necesarias a efecto de que cualquier usuario pueda

llevar a cabo consultas de los registros que obran en sus archivos.

Ahora bien, para el cumplimiento de su objeto, de conformidad con la Ley que Crea
el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de la Funcion Registral del

Estado de México, se le confieren las siguientes atribuciones:

“Articulo 3.- El Instituto de la Funcion Registral del Estado de México,
para el cumplimiento de su objeto, tendrd las siguientes atribuciones:

L. Dirigir, coordinar, organizar, ejercer, vigilar y evaluar la funcion
registral;

II. Establecer y difundir normas, técnicas y procedimientos para la
unificacion y modernizacién- del sistema registral, asi como para ln
actualizacion 'y modernizacion ~ del “Registro Piblico de la Propiedad e
implementar acciones para su cumplimiento;

III. Promowver que la prestacion de los tramites y servicios registrales se
realice de manera oportuna, transparente, dgil y sencilla, impulsando
reformas juridicas y administrativas, asi como incorporando tecnologias
de la informacién;

IV. Sistematizar y automatizar la_informacion y el procedimiento
registral, a fin de lograr mayor eficiencia y transparencia;

V. Integrar las estadisticas registrales del Estado;

VL. Observar la prelacién que corresponda en la inscripcion de actos registrales,
atendiendo a la fecha y hora de presentacion;

VII. Elaborar estudios y proyectos para simplificar y modernizar las gestiones
registrales;

VIIL. Realizar el andlisis y la difusion de técnicas y procedimientos registrales, a
fin de unificar los criterios de la actividad registral;
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IX. Formular programas, proyectos, manuales y demds disposiciones juridicas
administrativas para mejorar el funcionamiento de la institucion registral vy
reqular la prestacion de sus servicios;

X. Integrar y mantener actualizados los indices a que se refiere el Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad, incluyendo los relativos a propiedades;

XI. Promover y difundir los servicios que preste, asi como los beneficios de la
actividad registral y fomentar la cultura registral;

XII. Supervisar, controlar y evaluar los servicios que ofrecen las oficinas
registrales a su cargo, determinar los qvances en sus programas, asi como
establecer, reubicar o eliminar oficinas registrales;

XII1L. Capacitar y profesionalizar al personal bajo su adscripcion;
XIV. Promover programas de desarrollo tecnoldgico en materia registral,

XV. Realizar el registro de los actos juridicos de la propiedad de bienes
muebles e inmuebles, mediante un sistema de folios, en los términos que
establezca el Reglamento del Registro Piiblico de la Propiedad. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por folio la hoja, conjunto de hojas, medios magnéticos,
electronicos, cibernéticos, informdticos o automatizados en que se practiquen Y
hagan constar las inscripciones, registros, anotaciones y asientos relativos a los
actos juridicos que sean registrables o anotables;

XVL. Coordinar las operaciones del Registro Pitblico de Comercio y del Registro
de Crédito Agricola, asi como las demds que se le encomienden, conforme a lo
dispuesto en los ordenamientos legales aplicables y en los convenios y contratos
que suscriba con autoridades federales y estatales para realizar los actos
registrales en estas materias;

XVII. Promover el intercambio de informacion con las autoridades catastrales del
Estado y los municipios;

XVIIL Impulsar la incorporacién al sistema registral de los actos que procedan
conforme a la legislacion de la materia;

XIX. Coadyuvar en la regularizacion de la propiedad inmueble del Estado, en
coordinacion con las dependencias y organismos auxiliares que llevan a cabo
programas especificos en la materia;
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XX. Promover programas dirigidos a la regularizacion de la propiedad
inmueble para su incorporacion al sistema registral y tramitar los
expedientes relativos a la inmatriculacion de predios;

XXI. Reponer, restaurary, en su caso, digitalizar los libros y documentos
deteriorados, destruidos y extraviados, de acuerdo con las constancias
existentes en las oficinas registrales y las que proporcionen las autoridades, los
notarios o los interesados;

XXII. Recabar, clasificar y archivar, a través de cualquier medio, los documentos
y protocolos de las notarias piiblicas del Estado;

XXIII. Coordinar sus actividades con los fedatarios publicos; asociaciones de
abogados, instituciones crediticias, camaras de comercio o de la industria, asi
como con organismos puiblicos y privados relacionados-con el desarrollo urbano y
la vivienda;

XX1V. Coordinar con las autoridades responsables los procedimientos dirigidos
a la inscripcién de los planes de desarrollo urbane;

XXV. Realizar actos y celebrar convenios de coordinacién y colaboracion con
autoridades y dependencias vinculadas con las funciones registrales con el objeto
de compartir informacion y-coadyuvar en la adecuada prestacion de los servicios
de la funcion registral; '

XXVI. Determinar la-organizacion de su estructura interna, a través de la
creacion Y eliminacion - de  las Direcciones, Subdirecciones, [efaturas de
Departamento y demds unidades administrativas que sean necesarias para el
cumplimiento_de su_objeto, y someterla a la aprobacion de la Secretaria de
Finanzas; '

XXVIL. Administrar y organizar el Archivo General de Notarias y promover la
investigacion y difusion de su acervo histérico;

XXVIII. Expedir testimonios, copias simples y certificaciones de las
escrituras y actas contenidas en los protocolos o apéndices depositados
en el Archivo General de Notarias, a peticion de los notarios o de los
usuarios que acrediten su interés legitimo o cuando asi lo ordene la
autoridad competente;

XXIX. Integrar y mantener actualizado el indice general de los testamentos que
se otorguen ante notario publico;
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XXX. Celebrar los convenios para la consecucion de sus fines y la prestacion de
sus servicios, con facultades para asumir obligaciones de hacer y no hacer, asi
como comparecer ante terceros y realizar declaraciones, incluyendo en los
términos previstos por el articulo 265 B Ter del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, mismas que no constituirin deuda piiblica del Estado,
siempre y cuando no constituyan una garantia a favor de terceros. En los
convenios que celebre podrd obligarse a indemnizar al contratante del dafio o
perjuicio o la privacion de cualquier ganancia licita que se ocasione por el
incumplimiento de las mencionadas obligaciones de hacer y no hacer o por la
inexactitud de sus declaraciones, sin que ello constituya deuda piiblica.
Asimismo, el Instituto podrd estipular en dichos convenios las demds cldusulas
que se requieran, incluyendo aquéllas aplicables a la jurisdiccion, entre otras. En
los convenios a que se refiere esta fraccién, el Instituto no podrd pactar penas
convencionales o predeterminar responsabilidades por datios y perjuicios en caso
de incumplimiento,

XXXI. Contratar, gestionar, obtener y canalizar apoyos econémicos, créditos,
préstamos, empréstitos y financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo la
emision de valores, para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
atribuciones, y disponer por cualquier medio de los activos, bienes, derechos e
ingresos que integran su patrimonio o que derivan de la prestacion de sus
servicios, conforme a lo previsto en las disposiciones legales aplicables,
incluyendo a través del otorgamiento de cualquier tipo de garantias y de la cesion,
afectacion o enajenacion de dichos activos, bienes, derechos e ingresos en favor de
terceros, incluyendo fideicomisos revocables o irrevocables;

XXXI Bis.- Otorgar, previa autorizacion de la Legislatura, toda clase de
garantias y avales de obligaciones, titulos de crédito o instrumentos de deuda a
cargo de cualesquiera terceros, constituyéndose en garante, obligado solidario,
fiador o avalista de tales personas;

XXXII. Participar en la creacién de fideicomisos, de conformidad con lo dispuesto
por el segundo pérrafo del articulo 7 de la Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares del Estado de México, incluyendo aquellos a que se refiere
el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ya
sea como fideicomitente y/o fideicomisario;

XXXIII. Llevar a cabo la enajenacién, afectacion, cesion o disposicién de los
activos, bienes, derechos e ingresos que integran su patrimonio o gue derivan de
la prestacion de sus servicios, sin necesidad de subasta publica, conforme a los
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lineamientos previstos en la presente Ley y en las demds disposiciones legales
aplicables;

XXXIV. Administrar y distribuir los recursos que obtenga de las operaciones que
realice, conforme a lo previsto en los ordenamientos legales aplicables;

XXXV. Verificar que el pago de los derechos por los servicios que preste,
se realice de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXXVI. Realizar el cobro, recaudar vy administrar los derechos,
contribuciones, productos, recursos y aprovechamientos que se generen
por la prestacion de los servicios que formen parte de su objeto, a través
del sistema bancario o establecimientos mercantiles autorizados para tal efecto o
de cualquier otro sistema que determine el Instituto y las demas autoridades
competentes;

XXXVII. Proponer a las autoridades administrativas competentes los montos de
los derechos por los servicios que preste, conforme a lo previsto en los
ordenamientos legales aplicables;

XXXVIII. Proponer el otorgamiento de subsidios en el pago de derechos, en los

casos que se estime necesario, asi-como la condonacion o exencidn total o parcial
de los mismos;

XXXIX. Fomentar la creacion de un sistema para mejorar y actualizar
permanentemente los tramites, las oficinas y los procedimientos
registrales;

XL. Celebmr,ysus‘cribirk w-otorgar convenios, acuerdos, contratos, instrumentos,
declaraciones, certificaciones y demas documentos que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto, la prestacion de sus servicios y el ejercicio de sus
atribuciones;”

XLI. Proporier reformas y adiciones al marco juridico para el mejor cumpliniiento
de su objeto; y

XLII. Las demas que le sefialen esta Ley, asi como otros ordenamientos legales.”

Ahora bien, con base en lo anterior, resulta oportuno hacer algunas precisiones,

respecto de la materia de los requerimientos planteados por la parte solicitante, con
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la finalidad de delimitar la informacién que es susceptible de entrega por parte del

sujeto obligado.

Asi, en primer lugar, debe considerarse que los solicitantes no tienen la obligacion
de ser expertos en la materia, ni de precisar con exactitud los documentos a los cuales
desean tener acceso, por ello, bajo la dptica del principio de maxima publicidad, se
estima necesario aplicar la facultad de suplencia conforme a lo establecido en los
articulos 13" y 1812 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que, en el caso concreto, respecto del punto 1 de la solicitud, a través del cual
la particular refiere que solicita la versién piiblica de todos los documentos en que se hayan
publicado, sin reserva de informacién, en cualquier juicio de prescripcion de dominio
(usucapion), en Ecatepec de Morelos del ario 1900 a la fecha, es decir, al veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve -fecha en la cual presento su solicitud-, con base en los
argumentos vertidos con anterioridad, la funcién principal del sujeto obligado,
respecto del registro inmobiliario, consiste en dar certeza y seguridad juridica a
través de la publicidad de las inscripciones y asientos que afecten la situacion
juridica de un bien inmueble, entendiendo la publicidad como la accién de dar

conocimiento a todo aquel que tenga interés en averiguar el estado de los bienes

! Articulo 13. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién.

2 Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,

asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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inmuebles o derechos inscritos, que consten en el sistema registral, por cuanto hace

a su existencia, titularidad, contenido y limites.

Por otro lado, respecto del juicio de prescripcion positiva o adquisitiva o usucapion,
resulta oportuno referir que de conformidad con el Capitulo V De la Usucapién, del
Titulo Cuarto De la propiedad y los medios de adquirirla, del Libro Quinto De los Bienes,
del Codigo Civil del Estado de México, la usucapiéon es un medio de adquirir la
propiedad de los bienes mediante la posesion de los mismos; durante el tiempo y
con las condiciones establecidas en el cddigo®, y para hacerla valer el interesado
poseedor del inmueble debe promover accion civil contra el que aparezca como
propietario en el registro publico de la propiedad; unavez que la sentencia mediante
la cual el Juez Civil que conocio del asunto declard procedente la accion de
usucapion, causa ejecutoriat, debe inscribirse en el Instituto de la Funcién Registral,

para los efectos legales conducentes.

En este sentido, debe entenderse que la particular desea acceder a aquellos
documentos que el sujeto obligado ha generado en el ejercicio de sus atribuciones y
que obren en sus archivos, derivado de la inscripcidn de las sentencias ejecutorias
que hubieren declarado procedente la accién de usucapion, en Ecatepec de Morelos

del afio de 1900 al veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

En efecto, de conformidad con el articulo 78 fraccion II del Reglamento de la Ley

Registral para el Estado de Meéxico, las resoluciones judiciales que impliquen traslacion

3 Art. 5127 CCEM
+ Art. 5.141 CCEM
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de dominio o posesion, son objeto de inscripcién, como lo son las sentencias
ejecutorias en los procedimientos de prescripcion positiva o usucapion, cuya

finalidad consiste en la transmision de la posesién de un inmueble de una persona

a otra.

Ahora bien, en su respuesta el sujeto obligado, inform¢ al particular que para
consultar la informacién de mérito, debia acudir a la Oficina Registral de Ecatepec,
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de la Ley Registral
para el Estado de México, en atencidn a que iinicamente se encuentra obligado a dar
publicidad a las sentencias que se presentan para tal efecto, es decir, aquellas
sentencias ejecutorias que son presentadas por los interesados a efecto de que se
inscriban en el registro publico de la propiedad, para lo cual dispone de un 4rea de
consulta electronica en la oficina registral sefialada, en la cual la particular puede

realizar la busqueda de su interés, a través de diversas opciones.

Al respecto, resulta oportuno referir que de conformidad con el articulo 3 fraccién
IV de la Ley que Crea el Organismo Piiblico Descentralizado denominado Instituto de la
Funcién Registral del Estado de México, citado con antelacién, una de las atribuciones
del sujeto obligado, consiste en sistematizar y automatizar la informacién y el
procedimiento registral, con la finalidad de lograr mayor eficiencia y transparencia;
en el caso concreto, el Manual General de Organizacion del Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México, establece como funcién de las oficinas registrales de

Cuautitlan, Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec y Zumpango la de inscribir o
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registrar las operaciones de registro de propiedad en los libros y/o sistemas

correspondientes, a fin de mantener actualizado el sistema registral.

En el mismo tenor, Ley Registral para el Estado de México establece que el registro
publico debe operar un sistema informatico integral, mediante el cual se realice la
captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccidn, verificacion
y transmision de la informacién contenida en el acervo registral, dicho sistema

incluye lo siguiente:

“Articulo 20.- EI Sistema Informdtico incluird: |
L. Un control de gestion;
II. Un sistema de procedimiento registral;

III. Un sistema de base de datos permanente y actualizado para su consulta
publica, incluyendo dias y horas inhabiles;

IV. Las bases de datos y archivos. complementarios, necesarios para explotar y validar la
informacion; y

V. Los respaldos.”
Del precepto anterior se desprende que el Instituto de la Funciéon Registral cuenta
con un sistema informatico, que tiene como funcion, entre otras la de permitir la

consulta ptiblica de la base de datos que obre en el mismo.

Por otro lado, de conformidad con los articulos 21, 22 y 24 del Reglamento de Ley
Registral para el Estado de México, la consulta a través del sistema informatico, se
realizara con las medidas de seguridad que impidan alterar, modificar o suprimir
los contenidos registrales —-motivo por el cual no es posible que de la busqueda o consulta

en dicho sistema se desprenda algin documento que soporte la informacién, como lo
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argumento el sujeto obligado-, asimismo, podra hacerse a distancia, a través de
terminales del sistema de computo para uso puiblico —4rea de consulta electrénica-, con
el que cuenten las Oficinas Registrales, y finalmente, se establece que la informacion
contenida en los folios electronicos, apéndices e indices y demas documentos
relacionados sera publica, pudiendo los interesados consultar las inscripciones
contenidas en ellos en las Oficinas Registrales correspondientes, sujetindose a los

lineamientos establecidos en la normatividad.

Cabe sefialar que si bien es cierto que la informacidon se encuentra en un sistema
informatico, la consulta del mismo via remota tnicamente puede realizarse por
personas, entidades o instituciones autorizadas, siendo estas las que sefiala el

articulo 23 del Reglamento de Ley Registral para el Estado de México, a saber:

“Articulo 23.- Pueden ser autorizados para realizar consultas remotas:

L. Los Fedatarios Publicos y usuarios autorizados cuando cumplan los requisitos
que para tal efecto se sefialen;

II. Instituciones privadas relacionadas con la actividad inmobiliaria, como
camaras, asociaciones, bancos e instituciones financieras;

1. Las instituciones ptiblicas y privadas nacionales relacionadas con la actividad
inmobiliaria en el pais;

IV. Las instituciones publicas y privadas dedicadas a la investigacién, asesoria y
capacitacion en materia inmobiliaria; y

V. Las demas instituciones piiblicas y privadas, que convengan con el Instituto,
el acceso a la informacion citada.”

De manera que, en el caso que nos ocupa, resulta aplicable lo establecido en el
articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de Mexico y Municipios, el cual establece que cuando la informacién que sea
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requerida por los solicitantes, ya se est¢ disponible al publico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos electronicos
disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién, pues a través del Sistema Informatico
Integral, el Instituto de la Funcién Registral permite a cualquier persona interesada
consultar el acervo registral, siempre y cuando se cumpla con los lineamientos para
tal efecto, como llenar los formatos de solicitud de informacion que se pretende
consultar, pagar los derechos correspondientes, realizar la consulta en las oficinas
registrales en horario habil, entre otros, por lo tanto, este Organo Garante estima
procedente confirmar la respuesta del sujeto obligado respecto de este punto, en

virtud de que la informacién a la que pretende acceder la particular se encuentra

publicada en el registro ptiblico de la propiedad a cargo del sujeto obligado.

Por cuanto hace a los puntos 2 y 3 de la solicitud de informacién relativos a todos los
juicios de prescripcion: celebrados en Ecatepec de Morelos del afio 1900 a la fecha, asi como el
juicio 145/2015 del indice del Juzgado Segundo Civil de Primera instancia del Distrito
Judicial de Ecatepec dé Morelos, se menciona que del analisis de las atribuciones
conferidas al sukje’to obligado en los dispositivos normativos aplicables, no se
desprende que sea competencia del Instituto de la Funcién Registral la
substanciacidn de la accidn prescriptiva positiva o usucapidn, sino que tinicamente
le corresponde efectuar la inscripcion del acto mediante el cual se transmite la
posesion de un bien inmueble que soliciten los interesados, derivado de la sentencia

ejecutoria en la que se hubiera declarado la procedencia de la accion de usucapion,
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por lo que es evidente que el sujeto obligado no se encuentra materialmente en
posibilidad de atender favorablemente dichos requerimientos, toda vez que la

materia de los mismos, no se vincula con sus competencias o funciones.

No obstante de lo anterior, no escapa de la dptica de este Organo Garante que el
sujeto obligado fue omiso en pronunciarse al respecto, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y Municipios, el cual establece que cuando las unidades de
transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del &mbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, sobre
el o los sujetos obligados competentes. Situacion que se insiste no fue prevista por el

Sujeto Obligado.

En consecuencia, tiene aplicacion el contenido del articulo 49 fraccion 11 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
para efectos de que sea declarada por parte del Comité de Transparencia la
incompetencia a la que se hace referencia en la respuesta proporcionada, mismo que
en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion

de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;...”
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Es de lo expuesto que el Comité de Transparencia debe confirmar la incompetencia
que en el presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley, por tanto es que resulta
dable ordenar al sujeto obligado haga entrega del acuerdo de incompetencia
debidamente fundado y motivado, toda vez que omitié hacer del conocimiento del
dicha declaracién no se ha presentado dentro de los primeros tres dias habiles a los

que se refiere la Ley de la materia.

Requisitos que deben estar acompafhados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurispfudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. ‘

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional reldtiva a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle yy de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
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citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Finalmente, respecto del punto ntmero 4 de la solicitud referente a la version
publica del expediente formado con motivo del procedimiento administrativo de
inmatriculacion administrativa nimero 312390/71/18 del indice del IFREM, en
formato electrénico y en copia certificada expedida gratuitamente, el sujeto obligado
se limitd a referir que la particular debfa acudir a la oficina registral de Ecatepec a,
suponiendo sin conceder que la informacion obrara inscrita en el Instituto, efecto de
realizar la consulta electrénica correspondiente, en términos del articulo 24 del

Reglamento de la Ley Registral para el Estado de México.

En este sentido es de mencionar que la inmatriculacién administrativa es la
inscripcion de la posesién de un inmueble que carece de antecedentes registrales y
que no es del régimen ejidal o comunal, aunado a ello es pertinente referir que la Ley
Registral para el Estado de México en sus de los articulos 86 al 98 establece en que
consiste el procedimiento de la inmatriculacion administrativa, motivo por el cual
es de resaltar que dicho procedimiento administrativo debe promoverse por el
titular del derecho consignado en el documento que se exhiba o por persona
legitimada para ello, ante la oficina registral que corresponda a la circunscripcion

del inmueble o en el portal que para tal efecto se habilite.

La inmatriculacion iniciara con un escrito en formato fisico o electrénico en el que el

solicitante debera expresar bajo protesta de decir verdad:
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e Autoridad a la que se dirige;
e Nombre del peticionario y, en su caso, el de quien promueva en su nombre;

e Domicilio dentro de la circunscripcion territorial de la oficina registral o
correo electronico para recibir notificaciones o sefialar los estrados de la

misma.

e Descripcion y ubicacidén del inmueble, con su denominacion si la tiene;
medidas, superficie y colindancias; nombres y domicilios de sus colindantes

actuales, en su caso, senalando la poblacion y el municipio; y

e Causa y origen de su posesion y acreditacion del tiempo de ocupacion del
inmueble, fecha de adquisicion del mismo, mencion del nombre de la persona
de quien adquirio la posesion y de ser posible el nombre del original o
anterior poseedor.

e Firma autodgrafa, electronica o-el sello electronico de la persona que suscribe

el escrito.

A la solicitud anterior se deberan agregar los siguientes documentos:

e Instrumento yque la ley reconozca como valido para transmitir bienes
inmuebles y que cumpla con los requisitos formales del Codigo y copia del

traslado:de.dominio;

e Copia de identificacion oficial del interesado promovente o del apoderado

legal, en su caso;

e Certificado de no inscripcion expedido por la oficina registral
correspondiente, que demuestre que el inmueble no esta inscrito a nombre de
persona alguna, que no forma parte de otro inmueble con mayor superficie,
que esté inscrito a favor de una persona distinta a la sefialada en la solicitud

0 bien que no sea del patrimonio estatal;
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¢ Constancia municipal que acredite que el inmueble de que trata la solicitud

se encuentra al corriente en el pago del impuesto predial;

e Plano descriptivo y de localizaciéon del inmueble o plano manzanero

expedido por autoridad catastral municipal;

 Certificacion del Secretario del Ayuntamiento de posesion del inmueble y de

que no forma parte de los bienes del patrimonio municipal;

» Constancia o constancias expedidas por la autoridad agraria competente de

que el inmueble no se encuentra ubicado en ejidos o tierras comunales;

* Documento que acredite la personalidad cuando no se gestione a nombre

propio;

e Comprobante de pago de derechos expedido por la oficina, institucién
bancaria o centro comercial autorizado o, en su caso, linea de captura que

acredite el pago de los mismos; y
e Avaluo catastral de autoridad estatal o municipal o de especialista en
valuacion inmobiliaria con registro vigente, cuando proceda.
Si el escrito en el que se promueve el procedimiento se presenta a través de la pagina
de Internet que el Registro habilite, se podran anexar los documentos descritos
anteriormente en formato electrénico. Si el encargado de la sustanciacién del
procedimiento de inmatriculacién tiene un motivo fundado de que los documentos
electronicos anexados pudieran ser falsos, deberd requerir al interesado para que un
plazo no mayor a tres dfas habiles acuda a la oficina registral de su circunscripcién
territorial, para que se realice el cotejo de los documentos fisicos con los exhibidos
via electronica. Si el promovente del procedimiento de inmatriculacién exhibe

documentos falsos, ya sea en formatos fisicos o digitales, el funcionario encargado
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de la tramitacién de este debera dar vista al Ministerio Publico para los efectos

conducentes.

Una vez reunidos los requisitos sefialados en los articulos 86 y 87 de la Ley Registral,
el Registrador elaborara cédula que contendra nombre del promovente, niimero de
orden de presentaciéon y numero progresivo del expediente, que incluird la
referencia al afio en que inicia, entregando copia al interesado. Para el caso de la
presentacion electrénica del escrito en el que se promueve el procedimiento de
inmatriculacion, el sistema generara un acuse de recibo eﬁ el que se encontraran los
datos referidos anteriormente, en donde el nimero de expediente se anotara en

todas las promociones y actuaciones que se produzcan con el mismo.

Cabe mencionar que el Registrador estard facultado para requerir al solicitante de la
inmatriculacién, los datos, documeritos o constancias que sean necesarios cuando
considere incompleta la justificacién del derecho del promovente, siguiendo las
reglas establecidas en la Ley Registral, respecto de la entrega de documentos fisicos
o electrdnicos, dictando para tal efecto un acuerdo apercibiendo al solicitante para
que en un término no mayor a quince dias habiles, exhiba o proporcione los datos,
documentos o'cyzohstancias solicitadas, el cual hara de su conocimiento a través de la
publicacion que se fije en los estrados de cada oficina registral y surtira sus efectos a
partir de la fecha de publicacion del mismo, si en el plazo sefialado no se cumple con
lo requerido, se desechara la solicitud poniendo a disposiciéon del interesado la
misma y los documentos originales a ella agregados, cancelando, en consecuencia,

los asientos de presentacion respectivos.
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Si se retinen todos y cada uno de los requisitos sefialados en los articulos 86 y 87 de
la Ley Registral, el Registrador dictara un acuerdo ordenando las notificaciones a los
colindantes mencionados en la solicitud, habilitando para tal efecto al servidor

publico de la oficina registral que estime conveniente.

El servidor publico habilitado debera asentar en la cédula de notificacion la hora,
dia, mes y afio, el nombre de la persona con quien se entendié la diligencia de
notificacion, quien se identificard plenamente, el punto cardinal con el que colinda
el inmueble que ha sido solicitado inmatricular, asi como la certificacién de que fue
realizada dicha notificacién. La cédula contendra ademas, el nombre de la persona
y firma del colindante y del notificador, en su caso, la razdn por la cual el colindante
0 la persona con quien se entendié la diligencia se neg6 a firmar. Si uno de los
colindantes no se encuentra en el momento de la notificacién, el servidor publico
habilitado hara la notificacién en términos de lo dispuesto por el Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Una vez efectuada la notificacion respectiva, el Registrador ordenara la publicaciéon
de un extracto de la solicitud de inmatriculacién, a costa del interesado, por tres
veces de tres en tres dias, en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado
de México y en el periddico de mayor circulacion en el lugar de ubicacién del

inmueble.

Para oponerse al procedimiento de inmatriculacién administrativa se requiere:
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e Presentacién de un escrito, en formato fisico o electrdnico, que debera
contener: nombre y domicilio del oponente; interés legitimo que le asista para

oponerse; ¢) causas y fundamentos en los que basa su oposicion;

¢ Titulo, documento o constancia que le acredite como legitimo propietario o

poseedor del bien inmueble que se pretenda inmatricular; y
e Que no se haya dictado la inmatriculacion correspondiente.

o Firma autdgrafa o electronica o el sello electronico de la persona que suscribe

el escrito.
Si el expediente se encuentra en la Direccidn General para su resolucion, el
Registrador remitird de inmediato la oposicion, a efecto de que el Director General

lo tome en consideracion al momento de emitir la resolucién respectiva.

Es de mencionar que si se estima fundada la oposicion al procedimiento
administrativo de inmatriculacion administrativa el Registrador daré por terminado
el procedimiento administrativo de inmatriculacion o en su caso, formulara un
acuerdo mediante el cual se determine la continuacion del procedimiento; en uno u
otro casos se dejardn a salvo los derechos del promovente o del opositor,

comunicandoloe al Director General.

Por otra parte, se menciona que una vez integrado debidamente el expediente de
inmatriculacion administrativa, el Registrador lo enviara a la Direccion General para
que emita resolucion, cuando estime que no se encuentra debidamente acreditada la
procedencia de la inmatriculacidn, ésta se negara en definitiva, dejando a salvo los

derechos del promovente, para el caso de que considera procedente la
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Instituto de Transparencia, Acceso a 1a informaci
Proteccion de Datos Personales def Estado de Méxi

inmatriculacion, se ordenara su inscripcion en la oficina registral que corresponda,

previa asignacién de folio, sello y registro de salida en el Libro de Gobierno.

En caso contrario, emitirda una resolucién negando la procedencia de la
inmatriculacion; con vista a la misma el Registrador dictara un acuerdo, haciéndolo

del conocimiento al promovente a través de la oficina registral correspondiente.

De lo anterior, es de mencionar que el Sujeto Obligado esta facultado para generar,
administrar y poseer la informacién materia del presente asunto, empero es de
mencionar que la informacion proporcionada al momento de emitir respuesta, asf
como rendir informe justificado la misma no satisface el requerimiento del
impetrante, lo anterior es asi en virtud de que si bien es cierto la respuesta fue
notificada por el Titular de la Unidad de Transparencia, sin embargo del analisis
realizado a las constancias del recurso de revision al rubro indicado no se advierte
que la solicitud de informacién, se hubiese turnado a las areas legalmente facultadas
para genera, administrar y poseer la informacién materia del presente asunto, en
observancia de lo previsto por los articulos 53° fracciones 11, IV, V y VI, y 162¢ de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, por lo que no se tiene la certeza de que se hubiera realizado

$ Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendréan las siguientes funciones:

IT. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

¢ Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn gavantizar gue las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada

Pégina 35 de 73



Y

Recurso de Revision: 03194/INFOEM/IP/RR/2019
Instituto de 1la Funcidon

Sujeto obligado: Registral del Estado de
México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

efectivamente la busqueda de los documentos en los que conste informacion del

expediente indicado por la particular.

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, esta puede obrar en las distintas areas que conforman la estructura
del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor publico
habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores ptblicos habilitados
tienen como funcion, buscar, localizar y en su caso entregar la informacién solicitada
de lo manifestado con antelacién se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que puedan contar con la informacién, con el objeto de que se realice
una busqueda exhaustiva y razonable de'la informacion solicitada, circunstancia que
en el presente asunto no sucedio, toda vez que como se ha manifestado con
antelacion, no exhibio los élementos suficientes para acreditar de manera fehaciente
que la solicitud de mérito no se turno a las unidades administrativas que integran al
sujeto obligado, a efecto de que se garantizara una busqueda total, exhaustiva y
razonable con Ja finalidad de garantizar que se efectuaron las medidas necesarias

para allegarse de la informacién requerida por la solicitante.

En este tenor, dado que en el presente caso la respuesta del sujeto obligado fue
proporcionada por la Titular de la Unidad de Transparencia, se estd en la posibilidad
de que la informacion materia de la solicitud obre en los archivos de las unidades

administrativas que no fueron requeridas.
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En este sentido no se debe perder de vista que el articulo 98 de la Ley Registral para
el Estado de México; 9, fraccion V y 13, fraccion IX del Reglamento de la Ley Registral
para el Estado de México; 1, 10, 11 y 15 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de

la Funcion Registral del Estado de México refieren lo siguiente:

“Articulo 98.- Con vista en el expediente respectivo, el Director General
dictard resolucién. Si ha procedido la inmatriculacién, se ordenard su
inscripcion en la oficina registral que corresponda, previa asignacion de folio, sello
Yy registro de salida en el Libro de Gobierno.

En caso contrario, emitird una resolucion negando la procedencia de la
inmatriculacion; con vista a la misma el Registrador dictara un acuerdo,
haciéndolo del conocimiento al promovente a través de la oficina registral
correspondiente.”

“Articulo 9.- Son atribuciones del Director General las siguientes:

V. Emitir las resoluciones en el procedimiento administrativo de
inmatriculacion, de conformidad con lo previsto en la Ley, Codigo, el presente
Reglamento y demds ordenamientos legales aplicables;

Articulo 13.- Son obligaciones de los Registradores, las siguientes:

IX. Substanciar el procedimiento de inmatriculacion administrativa y
remitir el expediente respectivo al Director General, para su resolucion;

7

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la
organizacion y el funcionamiento del Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México.
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Articulo 10.- Al frente de la Direccion General habrd un Director General, guien
tendra las atribuciones establecidas en la Ley, asi como las sefialadas en otros
ordenamientos legales.

Articulo 11.- Para el estudio, planeacion, despacho, control y evaluacion de los
asuntos de su competencia, el Director General se auxiliard de las unidades
administrativas bdsicas siguientes:

L. Direccion de Control y Supervision de Oficinas Registrales.

11, Direccion Técnico-Juridica.

III. Direccion de Administracion y Finanzas.
IV. Oficinas Registrales.
V. Contraloria Interna.

El Instituto contard con las demds unidades administrativas que le sean
autorizadas, cuyas funciones y lineas de autoridad se estableceran en su Manual
General de Organizacion; asimismo, se auxiliard de los servidores puiblicos y
organos técnicos y administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, de acuerdo con el presupuesto, estructura organica y normatividad
aplicable.

Articulo 15.- Corresponde a la Direccion Técnico-Juridica:

X. Formulay los “proyectos de resoluciones de inmatriculaciones
administrativas y someterlos al Director General para su expedicion.

1

De los dispositivos legales citados con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas areas en las cuales se puede encontrar la informacion requerida,
sin embargo, como se ha precisado en parrafos anteriores, en el presente asunto no
se adjuntd el soporte documental que demuestre haber realizado las diligencias

necesarias para allegarse de la informacion que requerida.
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En esta tesitura y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, con fundamento en los articulos 13 y 181 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, este Instituto considera
pertinente ordenar que el Sujeto Obligado efectué una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada, y para el caso de que posea o administre la
informacion materia del presente asunto deberd entregar en versién publica,
unicamente las documentales que en el ejercicio de sus funciones y atribuciones
fueron generadas por el Sujeto Obligado durante la tramitacion de la

inmatriculacion administrativa referida por el impetrante.

Lo anterior es asi, toda vez que del andlisis realizado a los articulos 87 y 88 de la Ley
Registral para el Estado de México se advierte que el solicitante de una inmatriculacion

administrativa debe adjuntar los siguientes documentos:

1.- Solicitud por escrito de Inmatriculacion Administrativa, en la que él o la solicitante
deberd expresar, bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:

» Autoridad a la que se dirige (registrador o registradora de la propiedad que corresponda de
acuerdo a la ubicacion del inmueble).

» Nombre del o la poseedora que solicita la inmatriculacion y/o de quien promueva en su
nombre.

o Copia deidentificacion oficial del o la poseedora o del apoderado legal o la apoderada
legal, en su caso (credencial para votar, cartilla de servicio militar nacional, pasaporte o
cédula profesional).

o Senialar los estrados de la oficina registral para recibir notificaciones.

* Descripcion y ubicacién del inmueble que correspondan a los datos del contrato, en caso
de haber actualizacién de datos del inmueble mencionarlos, y/o nombres y domicilios de sus
colindantes actuales, en su caso.

e Causay origen de su posesion (Con qué contrato se adquirié el predio y de quién).
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2.- Contrato

o Sepresentard el original y copia, sin alteraciones ni borrones.

o En caso de reserva de dominio se agregarad el finiquito correspondiente.

o Por abreviaciones o alteraciones del nombre propio del o la promovente, se aclarard su
identidad con documento judicial o notarial.

» Las o los contratantes deberdn tener capacidad juridica (mayores de edad) al celebrar el acto
juridico.

o Tratindose de contratos en el que adquiera un inmueble un menor de edad, se admitira
siempre y cuando conste expresamente en dicho contrato, que se hizo representar por su tutor
o0 tutora o quien ejerza la patria potestad del menor. |

s El contrato deberd contener las firmas de las o los contratantes, salvo que alguna

de ellas no pueda o no sepa firmar, firmard un tercero a su ruego y encargo y en el

documento se imprimird la huella digital de la o el interesado que no firmé, de

conformidad con lo previsto en el articulo 1663 del Cédigo Civil abrogado, y su
correlativo 7.75 vigente en la entidad, segtin corresponda.

3.- Traslado de Dominio.

o Debera contener los datos del contrato, nombres de quienes intervienen y descripcion del
predio.

4.- Certificado de No Inscripcion expedido por la oficina registral correspondiente.

o Que demuestre que el inmueble no esta inscrito a nombre de persona alguna.

o Los datos del predio seran los indicados en el contrato.

5.- Constancia municipal que acredite que el inmueble se encuentra al corriente en el pago
del impuesto predial.

e El recibo de predial serd del aiio que se ingrese el documento de inicio del
procedimiento de Inmatriculacion exhibiendo el original y copia, para su cotejo en la

oficina registral devolviéndose al promovente su original.

6.- Agregar Planos conforme los datos del contrato:
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s Plano descriptivo conteniendo la figura geométrica del predio, medidas colindancias y

superficie.

o Plano de localizacién del inmueble, ubicacion exacta del inmueble o plano manzanero

expedido por la autoridad catastral o municipal.

7.- Certificacion del Secretario del Ayuntamiento de posesion del inmueble y de que no

forma parte de los bienes del patrimonio municipal.

»  Debera ser expedida en el aiio en curso, en el que se inicia el tramite de Inmatriculacion

Administrativa.

8.- Constancia expedida por la autoridad agraria competente (Registro Agrario Nacional),

que acredite que el inmueble no se encuentra ubicado en ejidos o tierras comunales.

Deberd hacer referencia al promovente (poseedor o poseedora), y al inmueble con datos del
contrato.
e Deberd ser expedida en el avio en curso, en el que se inicia el tramite de Inmatriculacion

Administrativa.

9.- En su caso, documento que acredite la personalidad cuando no se gestione a nombre
propio.

o Carta poder simple o poder notarial.
10.- Linea de captura que acredite el pago de derechos respectivos.

* Lalinea de captura deberd contener el nombre del promovente y el pago serd individual.
»  El comprobante de pago referird iinicamente a la linea expedida.

o Seanexara al pago original y copia.

11.- Avaliio catastral de autoridad estatal o municipal o de especialista en valuacién
inmobiliaria con registro vigente.

e Deberd ser expedido en el afio en curso, en el que se tramita la Inmatriculacion
Administrativa.

e Los datos serdn los contenidos en el contrato, en caso contrario aclarar en la solicitud.
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De lo precisado anteriormente se advierte que al momento de iniciar e] tramite de la
inmatriculacién administrativa el interesado debe adjuntar diversas documentales
entre las que sobresalen identificacion oficial, documento que acredite la propiedad
o posesion del bien inmueble que se pretende inmatricular, plano descriptivo y
plano de localizacion en donde se precisa la figura geométrica del predio, medidas

colindancias y superficie, asi como el avaluo correspondiente:

En este sentido es de mencionar que si bien es cierto el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México es un Organismo Publico Descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, que tiene por objeto realizar la funcion registral en la entidad
en términos de la Ley Registral, su Reglamento, el Cédigo Civil, todos del Estado de
México y los demds ordenamientos legales aplicables que tiene como propdsito dar
certeza, seguridad juridica y pubhcidad'a los actos relacionados con la propiedad
inmobiliaria, que por disposicién de ley deben inscribirse para producir efectos

contra terceros.

No obstante lo anterior, en el presente asunto conviene realizar precisar que si bien
la naturaleza juridica del Sujeto Obligado es dar publicidad a los actos relacionados
con la propiedad inmobiliaria, y que la informacion o documentos que generan son
publicos, sin embargo no se debe perder de vista que en el presente asunto el
impetrante requirio informacién via acceso a la informacion, motivo por el cual este
Organo Garante en uso de sus atribuciones y funciones que la Ley de Transparencia,

Ley de Proteccidon de Datos Personales y demas normatividad vigente aplicable es
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el encargado de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados,
verificando la naturaleza juridica de la informacién requerida determinando si es
procedente o no la entrega de la misma y en qué términos debe hacerse, sin que ello

implique la invasion de las esferas competenciales de los Sujeto Obligados.

Cabe agregar que del analisis realizados los numerales 87y 88 de la Ley Registral para
el Estado de México se advierte que la persona interesada en tramitar una
inmatriculacion administrativa debe proporcionar diversos documentos, mismos
que de manera inmediata reflejan informacion relacionada con el patrimonio de
particulares, asi como datos relativos al nombre, domicilio, firma, huella dactilar
entre otros los cuales de acuerdo a su naturaleza juridica son datos personales
susceptibles de clasificarse como confidenciales, lo anterior conforme a lo
establecido en el articulo 143 fracciones I y III de la Ley de Transparencia vigente

que a continuacion se insertan:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se_refiera a la informacion privada vy los datos wersonales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable;

IIl. La_que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Péagina 43 de 73



Recurso de Revisidn: 03194/INFOEM/IP/RR/2019
Instituto de la Funcidn

Sujeto obligado: Registral del Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo

podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores piblicos facultados para ello.”

De lo anterior se advierte que lo establecido en el numeral referido cobra aplicacion
en el presente asunto, lo anterior es asi en virtud de que tal y como se ha
mencionado, de acuerdo a la Ley Registral y Reglamento de la Ley Registral los
interesados en tramitar un inmatriculacién administrativa deben de adjuntar
diversas documentales las cuales de manera inmediata aportan informacion relativa
a la personalidad y patrimonio del solicitante, que lo identifica y lo hace
identificable, ante tal circunstancia dichas documentales deben clasificarse como

totalmente confidenciales.

Por lo que se refiere a la Credencial para Votar constituyen datos personales el
nombre, domicilio, huella digital, fotografia del elector, clave de registro o elector,
Clave Unica del Registro de Poblacion y firma, tal como se refiere en el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) ei) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que ehlista los datos que, cuando menos, debe contener la credencial
para votar, chmia son:k

“Articulo 156.

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

d) Domicilio;

¢) Firma, huella digital y fotografia del elector;

i) Clave Unica del Registro de Poblacion. ”
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Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera mdas intima de su Titular, en

razén de que su utilizacién indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.

Asimismo, en el caso particular de la clave de elector, debe precisarse que es un
codigo alfa numérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de nimeros indispensables
para su inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace
identificable a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi,
que el Sistema de Administracion Tributaria en su catdlogo de tramites contempla

como identificacion oficial los siguientes documentos:

T Servicl de Adednisieaion Trbuara

Informacion
relacionada

Cualguiera de los siguientes documentos:
« Uredencig para votar expedida por el Instivio Nacional §

¥ i

I

Tratdndose de extranjeros:

. ratnric vigente que corresponds, sridad ¢

Respecto a la edad, niimero identificador (OCR) y codigo de barras bidimensional y

cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se trata de
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elementos de informacion, control y presentacién, de conformidad a lo sefialado por

el Instituto Nacional Electoral, en la pagina de Internet Institucional,

http:/portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-credencial/ ABC_credenciales_

INE_2015.pdf, como se muestra a continuacion, en su parte medular:

En esa tesitura, en el caso del numero identificador (OCR), debe precisarse que éste

es generalmente utilizado en la realizacién de diversas operaciones bancarias y, en
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algunos casos, como un medio de identificacién de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacidn, concierne inicamente a su titular.

En el caso de la edad, se trata de un dato personal sensible que concierne tinicamente

a su titular, al corresponder a su esfera mas intima.

Finalmente por lo que hace al coédigo de barras bidimensional y cifrado, como fue
anteriormente mencionado, se trata de un medio de almacenamiento de
informacion, que en el caso de las credenciales para votar, contiene datos e
informacion, utilizada para efectos electorales, misma, que Unicamente concierne a
las autoridades competentes en la materia y a su propio titular, motivo por el cual
para el caso de que dicha documental se hubiese proporcionado por la persona

referida por el impetrante, la misma debera clasificarse totalmente confidencial.

Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que el Sujeto
Obligado debera emitir el acuerdo que la clasifique como totalmente confidencial
los documentos entregados por el particular que solicito la inmatriculacién
administrativa en el expediente referido por el recurrente, debiendo emitir el
acuerdo debidamente fundado y motivado en términos de lo establecido en los
articulos 3, fracciones IX, XX y XXI; 49 fraccién VIIL; 91, 143 y 149 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
de los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
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adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 22, 38 y 43, de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por otra parte, es conveniente referir que si bien es cierto el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe justificado no refirio si el
expediente materia del presente asunto se encuehtra en tramite o concluido, no
obstante lo anterior, para el caso de que efectivamente se actualice alguna causal de
reserva contemplada en el articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente, el Sujeto
Obligado debera emitir el acuerdo’ debidamente fundado y motivado cumpliendo
cabalmente las formalidades previstés en los articulos 47, 49 fraccién VIII, 122, 125,
128, 129, 131, 132 fracciéon 1II, 133, 134, 140 fraccion VI y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que se transcribena continuacion:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior
del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las
sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siquientes atribuciones:
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VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningiin caso, podrdan contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sca
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una
prueba de daio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios puiblicos, qguie a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
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prueba de datio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn senalar las razomes, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademis, el sujeto obligado debem, en todo momento,
aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd senialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

res

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de-dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de-la informaciéh representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio-significativo al interés publico o a la sequridad
publica; '
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico
general de que se difunda; y

II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio ‘menos restrictivo disponible vepresenta el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiern de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en gue:
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I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacién, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no_podrdn emitir acuerdos de cardcter

general ni particular que clasifiquen documentos o informacion como
reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del documento y deberd estar acorde
con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

En ningiin caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la
informacién. La clasificacidn de informacién se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daijio.

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,  denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la sequridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de datio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”
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De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad piiblica; ~

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
puiblico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion vy
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. TesiS'IQ40.A.}/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime:’

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, "POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
autentica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
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motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un arqumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
16gico juridico que justifique la hipétesis de la pretendida clasificacion, y acompafiar

el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacion fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente
reservado del conocimiento publico, se debe demostrar ademas que la divulgacion
de ese documento genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente

protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacion de los valores en
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conflicto —en este caso publicidad contra seguridad — para poder determinar de
manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio”.

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debe, con base en los
"Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica. resulta necesario
considerar "la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un daiio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto, es decir, de conformidad a lo
establecido en los articulos 129 y 131 de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad, el sujeto Obligado debe acreditar de manera fehaciente que al proporcionar
la informacién materia del presente asunto el dafio que se causaria es presente,

probable y especifico, justificando qLie:

I. La divulgacion de la-informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.
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Finalmente, es oportuno mencionar que la particular omitié sefialar en el sistema la
modalidad de su preferencia para que le fuera otorgado el acceso a la informacion,
sin embargo, de la lectura de los requerimientos planteados, se desprende que
solicito se le proporcionara la informacién mediante el sistema SAIMEX y a través
de copias certificadas, actualizindose respecto de esta tltima modaldiad los
supuestos previsto por el articulo 174 fracciones I y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberdin
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

IT. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.”

En este sentido, se entiende que la entrega de la informacién a la particular debiera
proceder una vez que se acredite el pago correspondiente, sin embargo, no debe
perderse de vista que la tramitacién de la solicitud de informacién se efectud con
vicios en perjuicio de la parte solicitante, pues como se menciond no se observaron
las disposiciones contendidas en los articulos 53 y 162 de la ley de la materia,
consecuentemente, no se tiene certeza de que la informacion materia de la solicitud
se hubiera buscado exhaustivamente en las areas competentes, vulnerando el
derecho de acceso de la particular, por lo que resulta aplicable el articulo 234 de la

Ley de la materia, que dispone lo siguiente:
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“Articulo 234. En caso que el Instituto determine que por negligencia no se
hubiere atendido alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerird
a la Unidad de Transparencia correspondiente para que proporcione la
informacion sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince
dias habiles a partir del requerimiento.”

Motivo por el cual, este Organo Garante determina que la entrega de la informacion
que se ordena, debera efectuarse sin costo para la particular, sehalandole
previamente el lugar, dia y horarios de atencion en que debe acudir para recoger las

copias certificadas de los documentos que solicito.

Quinto. Versiéon Pablica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso ala informacion; sin embargo, dada
lanaturaleza de la informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse
documentos que contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar

que la entrega de la informacién debera ser en versién putblica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a lainformacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y'a la'vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién gue contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban
hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos
de acceso, rectificacién, cancelaciéon u oposicion; los principios, procedimientos,
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medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones en materia de datos
personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

(...)
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos deesta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via-acceso a-la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés pﬁblico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testandd las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que

tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
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titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siouientes
g
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”
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Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos
y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacion y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la ,literalidad,siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial

deberd conterier-iin razonamiento logico en el que demuestre que la informacion
se encuentraen alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya

que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

Péagina 60 de 73



Recurso de Revision: ~ 03194/INFOEM/IP/RR/2019
Instituto de la Funcidn

Sujeto obligado: Registral del Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditan el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profesional, y el curriculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el caracter informacidn publica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesién del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucion, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas la fotografia y firma que en su caso contenga
el titulo y la cédula profesional, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).

Debe considerarse que la fotografia y firma es un dato personal confidencial, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
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articulo 4 fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, toda vez que la fotografia y firma constituyen la reproduccion fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, asi como
el signo representativo del nombre del titular aunado a la rubrica utilizado para
identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por ende, para su difusion se
requiere del consentimiento de los individuos; ademas de que la difusién de las
mismas no permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesion, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se réprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En este sentido, solo se justifica la publicidad de la
fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una personaen el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, lé tfotografia y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho
de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llegar a ser o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su

rostro y su rubrica consignados en tal documento.
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Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial, a saber:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
cardacter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores priblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte
la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestién.”

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, gue permite identificar-al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” ‘

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, REC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es Unica e irre’petible y determina la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo qué coristituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de ‘Transpa’rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Munici}uaios,ky 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manefa la Clave Unica de Registro de Poblaciéon, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pafs, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

Pagina 64 de 73



Recurso de Revision:  03194/INFOEM/IP/RR/2019
Instituto de la Funcién

Sujeto obligado: Registral del Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pats, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Pégina 65 de 73



Recurso de Revision: 03194/INFOEM/IP/RR/2019
Instituto de la Funcidn

st rmaion sty Sujeto obligado: Registral del Estado de
Meéxico
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000 y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo-regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a'la sequridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringern el acceso a la informacion en esta materia, en
razon de que su conocimiento puiblico puede generar daiios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al ‘interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho ala vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecid que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
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tiene limites que se sustentan en la proteccién de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién
a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales
limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trata y la razom que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
0 para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se deberd
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o disociaron aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser publica la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitiré el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacién, Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Ptiblicas emitidos por el
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Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos

y con ello la "versidn publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comite de Transpare‘ncia‘que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o ta’chada; pues no sefalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la docu'mehtacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la infor‘macio’n del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conoecimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se Modifica la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
IILRESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Quinto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, que previa blisqueda exhaustiva y razonable, haga entrega a
través de SAIMEX y en copia certificada sin costo, segun corresponda, en version

publica del soporte documental en donde conste lo siguiente:

a) El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia en el que confirme la

declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado respecto de Ios
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procedimientos de prescripcion o usucapion celebrados en Ecatepec de
Morelos.
Documentos generados por el Sujeto Obligado durante la tramitacion de la
inmatriculacion ~ administrativa materia del expediente numero
312390/71/2018.
El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos ’del articulo 49 fraccion
VIII, 122, 143 fracciones [ y 1Ty 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones por virtud de las cuales se justifique la
clasificacion como totalmente confidenciales de los documentos presentados
por el particular solicitante de la inmatriculacién administrativa materia del
expediente ntmero 312390/71/2018, en términos del considerando cuarto de

la presente resolucion.

Para lo cual el Sujeto-Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia- de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que

funden y motiven las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los

soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se

pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hara de su

conocimiento.

Para la entrega de la informacién en copia certificada, el Sujeto Obligado

previamente debera hacer de conocimiento de la parte Recurrente, el lugar, dia

y horarios en los que podra acceder a la informacion.
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De ser el caso, que en el presente asunto se actualice alguna causal de reserva
contemplada en el articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente, el Sujeto
Obligado debera emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado, en
términos de lo dispuesto por los articulos 47, 49 fraccién VIII, 122, 125, 128, 129,
131, 132 fraccion 11, 133, 134, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulo 186 dltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1OS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE;
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMO

SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE JULIO DE

DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
~(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Plef
(Ruabrica)

ln:mpto de Transparencia, Acceso o te tnfortnacién Pablica Vv
Proteccién de Datos Parconaios dwl Estado de México y Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta y uno de julio de dos ﬂ&gE L¥
recurso de revisién ntimero 03194/INFOEM/IP/RR/2019.
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